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_Ciudad :

Apreciado sefior Presidente y honorables Representantes:

En cumphmlento de la funcién legislativa que nos corresponde y en
desarrollo de la honrosa designacién que nos hizo la Mesa Directiva de
la Comisién Séptima de la honorable Camara de Representantes, nos
permitimos rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero
335 de 1997 Camara, 238 de 1997 Senado, por la cual se reorganiza el

. Fondo Nacional de Ahorro, se transforma su naturaleza juridica y se

dictan otras disposiciones, presentado a la consideracién del honorable
Congreso de la Reptblica por los sefiores Ministros. de Desarrollo
Econémico y de Hacienda y Crédito Piblico.
I. Antecedentes historicos y sociales |
El Fondo Nacional de Ahorro es un establecimiento piiblico dél orden
nacional, adscrito al Ministerio de Desarrollo Econémico, creado me-
diante el Decreto-ley 3118 de 1968 por el egregio estadista Carlos Lleras
Restrepo, en una demostracién de su ambiciosa vision de futuro.

El objeto de la entidad, desde su fundacién, es la administracién y
canalizacién de las cesantias de los trabajadores del sector piiblico hacia

lafinanciacion para la adquisicion de soluciones de vivienda por parte de’ .

sus afiliados, quienes son, de manera obligatoria, todos los empleados de
la Rama E]ecutlva del orden nacional.

En sus casi 30 afos de historia, el Fondo Nacional de Ahorro ha
otorgado a sus afiliados alrededor de 95.000 créditos para vivienda que
en’ pesos de hoy ascienden a un billdn trescientos mil millones
($1.300.000.000.000); y cancelado aproximadamente 915.000 cesantias
por valor actual cercano a los $ 550.000 millones. '

Sabido es que la cesantia es una prestacion social a cargo de los
empleadores y a favor de los trabajadores, que tiene como propdsito
fundamental posibilitar un ahorro para la adquisicién de vivienda, equi-

- valente a un‘mes de salario por cada aflo de servicios, que s6lo se entrega

/

a los beneficiarios al término de la relacién laboral o mediante anticipos
para inversiones en vivienda. )

Para la adquisicion de vivienda la cesantla juega un papel muy importante
por cuanto, de una parte, contribuye alosaportes propios de la unidad familiar
y, de otra, el Fondo Nacional de Ahorro genera los recursos requeridos para

- conceder créditos hipotecarios para vivienda de sus afiliados a través de las

cesantias que capta de los mismos, los cuales complementa a su vez con la
recuperacién de cartera de los créditos otorgados.

En cuanto al crédito conferido por la entidad a sus af111ados el cual se
ha destinado en un 75% a vivienda de interés social, presenta las
siguientes caracterlstlcas

a) El monto del crédito ylos intereses se establecen de acuerdo con el
sueldo y el tiempo de vinculacién del afiliado a la entidad. Para este
propésito se utiliza un modelo doblemente cruzado de montos y tasas asi:
A menor ingreso, menor tasa y menor monto; y a mayor tiempo, menor
tasa y mayor monto. ~

De esta manera, un afiliado que devengue un salario minimo puede
obtener un crédito de $ 10.000.000 con intereses del 19.5% al 22.5%;
seglin el tiempo de afiliacidn, de 1 a 15 afios, respectivamente. Mientras
que si el salario es superior a 9 salarios minimos legales mensuales, puede
obtenerse hasta $ 35.000.000 con tasas entre 32.0% y 33.5% segun el
tiempo de afiliacion;

b) La participacién de la cuota mensual dentro del salario del afiliado
no supera el 30%; las cuotas fijas se incrementan anualmente. Ahorabien:
los moritos correspondlentes presentan diferencias significativas con las
establecidas para los créditos otorgados por las corporaciones de ahorro

"y vivienda a los hogares de menores ingtresos; es asi como la cuota

mensual del crédito otorgado a un afiliado .con-ingreso de un salario”
minimo equivale al 37% de la que le asignaria una corporacion de ahorro

'y vivienda, es decir, casi tres veces mas baja. Visto de otra manera, el

margen de intermediacién del Fondo Nacional de Ahorro es apenas del
3.4%, frente al promedio del 13.0% con que trabaja el sistema financiero
tradicional. Esto se traduce en los bajosniveles de morosidad en la cartera
hipotecaria del Fondo Nacional de Ahorro, que son apenas del 2%,
mientras que los del sistema financiero superan el 6% actualmente;

c) El plazo que ‘el Fondo otorga para amortiguar los credltos oscila
entre 15 y 20 afios;

d) La tasa por mil mensual de seguros hlpotecarlos incendio y
terremoto sobre el valor asegurado, esde 0.117, mientras que en cualquie-
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ra corporacwn de ahorro y vivienda es de 0.348 (también casi tres veces
mds baja). La tasa establecida por el Fondo Nacional de Ahorro incluye
adicionalmente las siguientes garantias: doble indemnizacién por muérte
accidental, seguro de desempleo, seguro solidario, actos malmtencmnados
de terceros y terrorismo. . i

El Fondo ha venido cumpllendo una muy loable labor de enorme
beneficio social, siendo una de las més s6lidas entidades del Estado, con .
activos que superan los 912.000 millones de pesos y un patrimonio del

orden de 450.000 millones de pesos. El presupuesto para 1997, cuyo -

aforo inicial ascendié a 202.000 millones de pesos, se distribuye en un
96% en gastos de inversion (vivienda, pago de cesantias y seguros) Y,
debe resaltarse, s6lo un 4% en funcionamiento. Para el cumplimiento de
su objeto el Fondo no recibe ni ha recibido aportes provenientes del
Presupuesto Nacional diferentes a las transferencias de ley que en materia
de cesantias cada entidad vinculada efectda, siendo las fuentes de sus
mgresos las cesantias ya nombradas, el recaudo de cartera hipotecaria y
sus inversiones y excedentes f1nanc1eros Cuenta la entidad con 386
servidores piiblicos que en un 90% pertenecen a la carrera administrativa.

Es el Fondo Nacional de Ahorro una de las entidades més sélidas y
eficientes del pais, como lo vienen reconociendo de tiempo atfds los
colombianos y de especial manera nuestro sector financiero.

A propésito de ello, afirma la Consejeria Pr651denc1al para la'Politica
Social en reciente informe que:

“Dentro del Subprograma de Vivienda Social con Credlto €]l FNA

adjudicé 7.346 créditos por $ 95.971 millones; el valor promedio del crédito

otorgado, $ 15 millones, super6 el 50% el promedio calculado en 1a meta.

“Se da un desempefio satisfactorio del FNA, aunque se encuentran en
lista de espera 15.588 solicitudes que suman $ 200.000 millones (pesos
de 1995), suma que supera las posibilidades financieras y operativas. Los
recursos del Presupuesto de 1996 atenderian 5.571 solicitudes, quedando
una demanda represada de. 10.017. En tal razén, se contratd una
consultoria para avanzar en el andlisis de la demanda represada y
férmulas de solucion...

En la actualidad cuenta con 145.000 afiliados, de los cuales 130.000

son aportantes y 15.000 no aportantes. Del total de afiliados solamente

83.000 son obligatorios, quienies en un 84% devengan menos de 4
salarios minimos, ubicados a lo largo y ancho del pafs.

La propuesta legislativa que nos ocupa es el fruto de una oportuna,
admirable y ejemplar concertacion entre el Gobierno Nacional y las
organizaciones sindicales que agrupan a los servidores del Estado y ha
sido objeto, desde hace varios meses, de multlples debates con participa-
cién del Goblerno Nacional, corporaciones de ahorro y vivienda,
Superintendencia Bancaria, ICAV Sociedades Administradoras de Fon-
dos de Pensiones y Cesantlas asi como de Foros ausplclados por
prestigiosos medios de comunicacién y Universidades.

* II. Transito en e! honorable Senado de la Repi’nbli;ca

o . . o elng 238 |
El proyecto, deiniciativa gubernamental, radicado bajo el niimero " colombiano. Es mas: del casi millén de funcionarios ptiblicos que hay en

de 1997 en el honorable Senado de la Repiiblica, tramitado en 1a Comisién
Séptima Constitucional Permanente, fue aprobado por unanimidad, con
algunas modificaciones, en sus debates reglamentarios por esa célula
legislativa y por la correspondiente Plenariaenla leglslatura queacaba de
terminar.

El honorable Senador Omar Flérez Vélez, con su profunda sensibili-
~ dad social, explica asi la modificacién al artlculo 5%del proyecto original:

“Dado que la filosofia del proyecto ratifica la obligatoriedad de la
afiliacién al Fondo Nacional de Ahorro de los servidores de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico, del orden nacional, tal como lo contempla
el Decreto-ley 3118 de 1968 me permito -proponer a los honorables
Senadores, con el objeto de asegurar la coherencia entre los incisos 1y 3 -
del articulo 59). y para precisar su verdadero alcance...” (Los ponentes
en Camara conservan la estructura del citado articulo, modificando sélo
el término de los 5 afios, dejéndolo en 3).

III. Fundamentos constitucionales

Con la aprobacién de este proyecto de ley, el Congreso de la Reptiblica
y el Gobierno Nacional cumplen con los preceptos constitucionales que
enfatizan que Colombia es un Estado Social de Derecho (articulo 1° de
nuestra Carta), y que todos los colombianos tienen derecho a una vivienda
digna. “El Estado fijard las condiciones necesarias para hacer efect»ivo

1

, este derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas

adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucion
de estos programas de vivienda”, reza el articulo 51 de la C.N.

Abhorabien, dispone la Carta Magna que el trabajo se erige en fundamento
.del orden juridico (PreAmbulo y articulo 1°) y su proteccién especial no
significa apenas una declaracién retérica, sino que, en el Estado Social de
‘Derecho, es norma nnperatwa para los entes oficiales y hace parte de los
derechos fundamentales, segin lo estipula el articulo 25 de la Constitucién
Nacional. Y la cesantia es una de las prestaciones sociales fundamentales en
nuestro régimen laboral que el proyecto busca consolidar, proteger y aplicarla
socialmente al apalancamiento de la vivienda de los colombianos, desarro-
llando también los principios constitucionales de la Seguridad Social consa-
grados por el articulo 48 de la Carta.

El proyecto no implica violacién alguna a la libertad econémicania
la iniciativa privada, como tampoco su desconocimiento, ni mucho
menos otorga privilegios injustificados a favor de la entidad que por.esta
ley se transforma y en supuesto desmedro de las sociedades administra-
doras de fondos de cesantias y pensiones que si bien es cierto manejan
cesantias, también lo es que tienen unas caracteristicas muy diferentes a
las del Fondo Nacional de Ahorro, verbigracia tienen animo de lucro, no
otorgan crédito hipotecario a nadie, se rigen por el Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero, administran el negocio de las pensiones en la
modalidad de ahorro individual con solidaridad y dlstrlbuyen sus utilida-
des y ganancias entre sus duefios. Ademas que su régimen juridico es
propio y lo consagran las Leyes 50.de 1990 y 100 de 1993.

Entre tanto, el Fondo Nacional de Ahorro es una entidad de derecho
pubhco, que aparte de pagar cesantias a sus afiliados les otorga crédito
hipotecario para vivienda en las condiciones més baratas del pais, carece
absolutamente de 4nimo de lucro, no reparte ganancias a persona alguna,
siendo sus utilidades y excedentes financieros redistribuidos exclusiva-
mente para otorgar mas crédito de vivienda a sus afiliados que lo
_necesiten; no maneja en manera alguna el negocio de las pensiones y su
régimen legal es sui generzs claramente distinto del de las empresas
privadas que manejan cesantias.

Ademas, frente a lo que algunos afirman, en el sentido de que los
fondos privados de cesantias manejan exclusivamente las cesantias del
sector privado y el Fondo Nacional de Ahorro administra exclusivamente
las del sector piblico, es necesario aclarar que eso no es exacto, toda vez
que actualmente los fondos prlvados de cesantias han conseguldo absor-
ber en los dltimos afios una porcién muy significativa de las cesantias de
los servidores publicos, como quiera que a dichos fondos privados se
encuentran afiliados, en virtud de normas especiales dictadas en el
gobierno anterior, miles de funcionarios piiblicos que laboran en el Poder
Judicial, en la Fiscalia General, en la Procuraduria, en Medicina Legal, en
centenares de Hospitales de todo el pais, en las universidades publicas.e
inclusive en algunos canales regionales de television. Luego es falso e
inexacto atribuir al Fondo Nacional de Ahorro un pretendido monopolio
que no tiene sobre las cesantias de todo el sector piblico del Estado

Colombia, solamente estan afiliados al Fondo Nacional de Ahorro
145.000 entre activos y retirados que aiin no han cobrado su cesantia
definitiva, como ya se dijo anteriormente. _

En lo relativo a la aplicacion del principio de igualdad frente a la libre
escogencia y movilidad de los afiliados, creemos conveniente advertir
que, como quiera que el Fondo, por su especial naturaleza, no se rige por
las regulaciones que sefiala la ley a las sociedades admmlstradoras de
fondos de cesantfa, persigue unas finalidades diferentes y su especial
objeto consiste en el otorgamiento de créditos a sus afiliados en condicio-
nes de particular especialidad, asi también puede llegar a ser objeto de un
tratamiento diférencial frente a éstas, en tanto estamos frente a un tipo
diferente de establecimiento, no obstante sus 51m111tudes con los
—inversionistas institucionales en cuestion.

Ea honorable Corte Constitucional en la Sentencm T-422 del 19 de
junio de 1992, Magistrado ponente, doctor Eduardo Cifuentes Mufioz,

- sefialé que la igualdad implica siempre criterios de diferenciacion y

advirtié: “...Criterios de Diferenciacion... 11. El primer problema que
plantea una nueva concepcién del principio de igualdad hace relacién con
cuél es el criterio de diferenciacion -tertium comparationis- al que ha de
acudlr elj juez, en contraste con el de legislador, para aceptar o rechazar
‘el que éste incorporé en la norma. La Constitucién menciona algunas de
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las razones o situaciones facticas para prohibir que el legislador las adopte
como factor de diferenciacién. No obstante, la mencién de los factores
considerados discriminatorios para establecer una diferencia de protec-
ci6n o trato no es suficiente. El juez ha de buscar fuera de la Constitucion
el criterio de diferenciaci6én con z1 cual juzgar la validez constitucional de
una norma que atribuye relevancia juridica a cualquiera de las infinitas
diferencias facticas que la realidad ofrece™.

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en Sentencia C-049 de
febrero de 1993, expres6: “Laigualdadexige el mismo trato paralosentes
y hechos que se encuentran cobijados bajo una misma hipdtesis y una
distinta regulacién respecto de los que presentan caracteristicas desigua-
les, bien por las condiciones en medio de las cuales actfian, ya por las
circunstancias particulares que los afectan, pues unas u otras hacen
imperativo que, conbase en criterios proporcionados a aquellas, el Estado
procure el equilibrio, cuyo sentido en’ derecho no es otra cosa que. la
justicia concreta”. . : )

En reciente fallo de Accién de Tutela, siendo actor el ciudadano Jaime
Chavarro, el honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca sen-
tencié que “en manera alguna constituye vulneracién o amenaza del
derecho constitucional ala igualdad, pueslo cierto es que el régimen legal
del Fondo Nacional de Ahorro difiere de los regimenes de los fondos
privados de cesantias, que es lo que ha hecho que la situacion de los
funcionarios que se acogieron a uno sea diferente”. Providencia que fue
confirmada por el honorable Consejo de Estado al considerar conveniente
dejar sentado que el principio incluido en el articulo 13 de la Constitucion
Nacional “no es €l de que debe existir igualdad absoluta, en todos los ordenes,
entre todas las personas y, por el contrario, la norma lo que hace es precisar
en qué aspectos no puede haber diferencias; de donde se desprende que enlos
‘demas casos si puede haberlas en un momento dado”.

La Sentencia T-230 de 1994 de la honorable Corte Constitucional
expreso: ’ ‘ .

“La diferencia de trato no necesariamente conduce a un juicio de
discriminacién. Para que esto no suceda, el érgano que introduce la
distincién debe demostrar que su proceder se adecua a un propdsito
establecido enla Constitucién o en laley. Esto sucede cuandola actuacién
cuestionada se encuentra justificada por el principio de la autonomia de
la libertad, propia del dmbito privado. En principio, la obligacién de
respetar la igualdad, no esté prevista para las situaciones en las cuales la
libertad es un elemento determinante. o

_“El principio constitucional de la igualdad y el derecho subjetivo de
alli derivado —en la consagracién que aparece en el articulo 13-de la
Constitucién Politica— son los depositarios juridicos de la vieja nocién
filoséfica de justicia, segiin la cual los casos semejantes deben recibir el
mismo tratamiento y los diferentes deben ser objeto de trato distinto.

“Esta formula carece de sentido si no se complementa con algin elemento
de valoracién que permita establecer una clasificacién de lo igual y de lo
desigual. Tal referente valorativo se conoce como ‘patrén de igualdad’, el

cual una vez adoptado, excluye cualquier otro paradigma de valoracion. Asi,.

el hecho de que todos los casos X sean iguales respecto del patréon A no lleva
a la conclusién de que también lo sean, por ejemplo, frente a Y.

“Las consideraciones sobre igualdad siempre conducen al analisis de
la relacién entre los hechos y el referente valorativo. No sobra agregar
que, desde una perspectiva global de la justicia, dicho referente también
debe estar en conformidad con valores aceptados. ;

“Se discrimina cuando se hace una distincién infundada de casos

_semejantes. (...) La justificacidn del trato juridico distinto de una situa-
cién juridica equiparable, s6lo es posible si se demuestra que ella resulta
claramente de la finalidad perseguida por la norma que establece la
distincién. En términos de la Corte Europea de Derechos Humanos, ‘No
habr4, pues, discriminacion si una distincién de tratamiento esta orienta-
da legitimamente, es decir, si no conduce a situaciones contrarias a la

_justicia, a la razén, o a la naturaleza de la cosas’. (CEDH, Sentencia del
23 de junio de 1968.)”. '

De otra parte, tampoco el proyecto implica una competencia desleal
por parte del Fondo Nacional de Ahorro para con los fondos privados de

. cesantias. :

Conviene recordar la Sentencia C-398 del 7 de septiembre de 1995,

- proferida por la Sala Plena de la Corte Constitucional, Magistrado ponente,

doctor José Gregorio Hernéndez Galindo, que entre otras cosas expresa:

~

“Es verdad que la Constitucién establece la libre competencia como
principio, que ella plasma la libre iniciativa privada y la libertad de
empresa, que la libertad econémica estd garantizada y que la gestion

_estatal debe cristalizarse en medidas que impidan su obstruccién o

restriccion, en especial si éstas surgen merced al predominio de produc-
tores u oferentes de productos o servicios considerados en particular.

“Pero insiste la Corte en que la Carta Politica no ha acogido un modelo
econémico determinado, exclusivo y excluyente, y en que sus normas
deben ser interpretadas de manera arménica y coherente, evitando posi-
ciones absolutas, por lo cual la libertad del individuo se encuentra
atemperada en la preceptiva constitucional por la precedencia del interés
colectivo (articulo 1°.), por las competencias de intervencién y regulacion
a cargo del Estado (C.N., articulos 333, 334 y 335) y por los principios de
razonabilidad y proporcionalidad que la doctrina de esta Corte ha prohijado. -

“En un Estado Social de Derecho, dentro del cual el poder puiblico
asume responsabilidades tales como la racionalizacién de la economia, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion -
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, no menos
que la de promover la productividad y la competitividad, y que tiene a su
cargo laorientacién de la politica econémica hacia el desarrollo arménico
de las regiones (C.N. articulo 334). La libre competencia no puede
erigirse en derecho absoluto ni en barrera infranqueable para la actividad
de intervencion del Estado. Esta se debe dar, por mandato de laley, enla
explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produc-
cién, distribucién, utilizacién y consumo de bienes, todo lo cual implica
indudables limitaciones, correctivos y controles para la iniciativa particu-
lar. Se trata, al fin y al cabo, de realizar fines esenciales del Estado como
los de promover los de la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los ‘principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién
(C.N., Preambulo y articulo 2°) en ejercicio de un papel dindmico y activo
inherente a su funcion bésica de direccién general de la economia (C.N.
articulo 334). '

“A juicio de 1a Corte, la libre competencia econémica no excluye en modo
alguno la injerencia del Estado para alcanzar fines que le son propios, como
los indicados en los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucién”. .

Acerca del mismo asunto la Corte Constitucional, en Sentencia C-040
de febrero 11 de 1993, Magistrado ponente, doctor Ciro Angarita Baron
expreso: L
~ “La Constitucién de 1991, norma de normas en nuestro sistema
juridico, instituye en Estado Social de Derecho y hace suyo el valor de la -
solidaridad. Esta nueva forma de Estado, elevada a principio rector del
comportamiento del poder piblico colombiano, tiene como caracteristica
esencial en el plano econdmico la de legitimarlo para intervenir en las -
relaciones privadas de produccién, a través de una politica fundada en el
principio de solidaridad y en el papel redistributivo del Estado.

“Dentro de este contexto, y acompafiada del principio de solidaridad, la
libertad econémica se entiende, no como el ‘dejar hacer, dejar pasar’, propio
del estado liberal clésico, sino como lapromocién de 1as condiciones sociales
y econdmicas bésicas para el desarrollo auténomo de la persona. ‘

“El Estado Social de Derecho no hace caso omiso de la falta de libertad

que causa la miseria. Pero el nuevo concepto de libertad, no es simple-

mente formal; reivindica la posibilidad real de desarrollar actividades
econdémicas libremente escogidas y autoriza al Estado para intervenir y
crear las condiciones necesarias. :

“Es bajo esta nueva concepcioén que se legitiman importantes instru-
mentos de intervencién, tanto para la bisqueda de eficacia como de

- equidad. El papel del mercado como instrumento de asignacién de

recursos se concilia con el papel econémico, politico y social del Estado
redistribuidor de recursos. Si damos, como lo quiere la Carta, 'valor
juridico a los principios constitucionales, no puede ser otra la interpreta-
cién del Estado colombiano actual. En este sentido, 1a tarea de los poderes
publicos es la de generar una sociedad més justa y solidaria”. -
IV. ‘Objeto econémico y social del proyecto

Es dramaticamente preocupante que en Colombia exista actualmente
un déficit cercano a 1.400.000 viviendas, con una demanda creciente
anual de 200.000, y que sélo se responda actualmente, por parte del
sistema formal, con apenas 100.000 cada afio. :

Preocupa también que a partir de 1984 y hasta la actual administracion
se haya-dado una reduccidn significativa y ademads ‘progresiva de la
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participacién del gasto en vivienda en el Presupuesto General de la
Nacién y a su vez dentro del gasto social. Segiin el estudio “Desarrollo
Urbano en Cifras”, del Centro Nacional de Estudios de la Construccnon
CENAC, y del Vlcemmlsterlo de Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua
Potable, publicado en el Boletin nimero 1 de 1996, se observa’ qe,
mientras en 1984 el gasto en vivienda represent6 el 5.9% del Presupuesto
Nacional, en 1994 —diez afios mas tarde— se redujo al 1.5%. Si se
comparan las estadisticas de los 1iltimos afios con'relacion a la participa-
cién del gasto en vivienda dentro del producto interno bruto, se observa

que la proporcién es baja, y a partir de 1990 escasamente llega a -

representar el 0.5% del PIB, mientras que en 1984 era de 1.3%. Justo es
reconocer que el actual Gobierno ha procurado incrementar el gasto en
vivienda, de tal manera que en 1996 representé el 2.4% del Presupuesto
Nacmnal y el 0.7% del PIB.

El presente proyecto de ley pretende dotar al Fondo Nacional de
Ahorro de los instrumentos necesarios para ampliar en forma significa-
tiva la cobertura de sus servicios, pero muy especialmente, gracias al
aumento-de los recursos financieros, seguir dotando de mas soluciones de
vivienda a los afiliados incrementandoles sus posibilidades de crédito
hipotecario, dentro de una filosofia de honda repercusién social en
beneficio de los sectores mas necesitados y vulnerables de la poblacmn
déndole asi a ]a cesantia su.verdadero significado de ahorro para la
consecucion del techo propio.

De esta manera se contrlbuye a la urgente reactivacion del sector dela

construccién, porque la ejecucién de programas de edificacién masiva,
especificamente de vivienda de interés social, influye de manera signifi-
cativa en el desenvolvimiento de ]a economia. No sobra mencionar que
el sector de la construccién en Colombia engancha, jalona otros 27
sectores econdmicos. El programa de vivienda del Fondo Nacional de
Ahorro, ademés de los efectos sociales que conlleva, incidird directa e
indirectamente sobre el comportamiento del sector construccion y, otras
variables relacionadas, produciendo efectos positivos sobre la economla
nacional y por consiguiente en la generacién de empleo.

Estudios recientes del CENAC seiialan que en 1997, por cada mil

millones de pesos invertidos en construccién se generan 324 empleos/
hombres/afio, y por cada 1.000 metros cuadrados construxdos surgen44.3
empleos/hombres/aiio, entre directos e indirectos.

! 7 .
El programa, ademas de generar nuevos empleos, demandara un alto

volumen de materiales de construccién, reducir el déficit habitacional y,

ala vez, permitira en el corto plazo de acuerdo con las normas tributarias
existentes, recuperar una proporcion importante de los recursos inverti-
dos en los subsidios.

De otra parte, el proyecto busca acabar con la 1nequ1dad existente
desde hace muchos afios en la remuneracion a las cesantias del sector
oficial, protegiéndolas contra la depreciacién monetaria, reconociéndo-
les hacia el futuro, como minimo la variacién anual del Indice de Precios
al Consumidor, adem4s de los intereses establecidos para éstas. = -

El efecto del calculo del interés sobre las cesantias de cada afiliado, con
base en el IPC no constituye un impacto monetario efectivo en el corto
plazo mas que sobre los desembolsos de cesantias. A -diferencia del
incremento de salarios, que si tiene un efecto en el corto plazo

En sintesis, el presente proyecto de ley, luego de sus respectivos
debates en la honorable Camara de Representantes, y la saricion presi-
dencial, se convierte hacia el futuro, en un estratégico instrumento al
servicio de una politica estatal de paz.

V.- Contenido del proyecto

Para cumphr los ambiciosos objetivos ya tratados, el articulo 1% que
desarrolla su naturaleza juridica transforma al Fondo por este proyecto en
' Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio mdependlen-
te, vinculada al Ministerio de Desarrollo Econémico.

Se aclara por el articulo citado que los derechos y obhgac1ones que
tenga el Fondo a la promulgacién de la ley continuarén en favor y acargo
de la empresa transformada.

Los articulos 2°, 3%y 49, desarrollan en forma coherente y clara el
objeto, funciones y recursos financieros, en su mayoria de caracter
parafiscal; sefialando en los articulos 5° y 6° la afiliacién de servidores
publicos y la transferencia de sus cesantias. El texto consagra, como lo
ordena el Decreto-ley 3118 de 1968, en forma clara y por demas

conveniente, la.afiliacién forzosa de los servidores ptiblicos de la Rama
Ejecutiva del orden nacional, en tanto que para los servidores piiblicos de
los 6rdenes departamental distrital y municipal, y sus entidades descen-
tralizadas por servicios, y para los demds servidores del Estado (Ramas
Legislativa y Judicial, Organos de Control y Organizacién Electoral) la
afiliacion al Fondo Nacmnal de Ahorro serd eminentemente voluntaria.

Se estatuye en el articulo 7° la accién de cobro por motivo de
incumplimiento de las obligaciones de las-entidades empleadoras en
la transferencia de cesantias dejando su reglamentacion al Gobierno
Nacional.

.Establece el articulo 8%, la afiliacién voluntaria de trabajadores del
sector privado, gozando de los mismos derechos y beneficios estableci-
dos para los servidores piiblicos, con excepcion de los intereses sobre las
cesantias que seguirdn siendo reconocidos y pagados directamente por
sus empleadores y estableciéndose en el pardgrafo el destino que deben
tener los pagos parciales de cesantias para complementar en el articulo 9°

_ laforma de liquidacién y consignacién de cesantias de estos trabajadores.

En consecuencia con lo-anterior y debido en gran parte a la capacidad
de endeudamiento de 4.000 millones de délares que tiene el Fondo-
Nacional de Ahorro, gracias a este proyecto de ley la entidad que se
transforma queda p051b111tada para recibir como afiliados a los trabajado-
res del sector privado que, con la expectativa de solucionar su problema
de vivienda en condiciones crediticias benévolas —hasta ahora no ofreci-
das por el sector financiero tradicional—, quieran trasladar voluntariamen-
te sus cesantias acogiéndose al sistema y condiciones de la entidad.

Lo anterior permitira posible que el Fondo Nacional de Ahorro les
brinde lineas de crédito mds barato que las ofrecidas por el sistema
UPAC, practicamente inalcanzables para los sectores populares de nues-
tra poblacién como desde hace tiempo se viene demostrando.

_ Para garantizar la transparenma y fiscalizacion de los dineros que se
manejan, se establece la separacion de cuentas de las cesantias de los
trabajadores particulares que se afilien (articulo 10).

Los articulos 11 y 12 protegen las cesantias de los afiliados contra la )
pérdida del valor adquisitivo de la moneda, reconociéndoles igualmente
intereses a los afiliados del sector piiblico equivalentes al 60% del Indice
de Precios al Consumidor, IPC, sobre las cesantias liquidadas por la
entidad respectiva en el afio inmediatamente anterior.

El articulo 13 delimita la responsabilidad del Fondo al monto de los
aportes de cesantias efectivamente consignados, sus intereses y el por-
centaje a que se hizo referencia en el articulo 11; de otra parte, establece
el articulo 14 una Junta Directiva de 9 mlembros como Organo de
Direccidn, asi como el articulo 15 dispone la representacion legal en
cabeza de un Director General, agente del Presidente de la Repiblica de
su libre nombramiento y remocién. Y el articulo 16 clasifica a los
servidores piiblicos del Fondo conforme a las normas que regulan a las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado.
El articulo 17 del proyecto sefiala un término de 6 meses s1gu1entes a
la vigencia de la ley para que por la Junta Directiva del Fondo se haga la
modificacién ala estructura interna de la empresa y a la planta de personal

- creando, modificando o suprimiendo cargos debiendo presentar al Go-

bierno, segiin el caso, sus estatutos, manuales de funciones y procedi-

"mlentos reglamento de trabajo y todo aquello que se requiera para su

funcionamiento.

Dispone el pardgrafo transitorio de este articulo 17, con sentido de -
equldad que los servidores ptiblicos que laboran actualmente enel Fondo
serdn reubicados en la nueva planta, sefialando que no habra solucion de

"continuidad.

Finalmente, el articulo 18 consagra la vigencia a partir de su
promulgacién y deroga las leyes que le sean contrarias.

De lo expuesto se encuentra en el proyecto una clara unidad de materia,
conceptual y de desarrollo de la nueva entidad que se pretende con reales

'y concretos objetivos de funcién social para la vivienda, que necesaria-

mente impulsar4n el empleo, la construccién y por tanto el desarrollo del
pats, reactivando la economfa.
Consideraciones sobre el credlto educatlvo
En las funciones literal i).del articulo 39, se introduce una nueva,
calificada por las directivas del ICETEX “La palanca para la revoluc1on
educativa que el pais necesita”. -
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LaMisién de Ciencia, Educacién y Desarrollo que el presidente Cesar

Gaviria integré para disefiar las politicas piblicas en este ambito del

. desarrollosocial, presidida por Gabriel Garcia Mérquez, y en suintroduc-
cién, escrita por el propio Garcia Marquez, plantea:

“La Misi6n de-Ciencia, Educacion y Desarrollo, no ha pretendldo una
respuesta, pero ha querido disefiar una carta de navegacién que tal vez
ayude a encontrarla. Creemos que las condiciones estdn dadas como
nunca para el cambio social y que la educacion serd el 6rgano maestro.
Una educacién desde la cuna hasta la tumba, inconforme y reflexiva que

nos inspire un nuevo modo de pensar y nos incite a descubrir quiénes -

- somos en una sociedad que se quiera mds a si misma. Que aproveche al
maximo nuestra creatividad inagotable y conciba una ética -y tal vezuna
estética para nuestro afin desaforado y legitimo de superacién personal.
Que integre las ciencias y las artes a la canasta familiar, de acuerdo con
los designios de un gran poeta de nuestro tiempo que pidié no seguir
amandolas por separado como dos hermanas enemigas. Que canalice
hacia la vida la inmensa energia creadora que durante siglos hemos
despilfarradoenla depredacmn y laviolencia, y nos abra al fin la segunda
oportunidad sobre la tierra que no tuvo la estirpe desgracxada del Coronel

Aureliano Buendla por el pals prospero y _]llStO que soflamos: al alcance

de los nifios”

Elnuevo modelo econdmico de internacionalizaciény apertura, leimpone
al pafs una estratégica vertebral para su articulacion al sistema mundial, un
salto cuantitativo y cualitativo en educacidn, ciencia y tecnologia.

La cruda realidad en materia educativa, es que en tanto en los paises
desarrollados el analfabetismo fue erradicado hace ya bastantes afios, en
Colombia tenemos una tasa de analfabetismo del orden de 15% —sin
contar el analfabetismo funcional—, y unrezago en calidad y cobertura de
la educacién primaria, secundaria y universitaria.

De acuerdo al diagnéstico dela educacién superior realizado en 1995,
por el Consejo de Politica Econdmica y Social, Conpes, encoritramos que
Colombia presenta una tasa de escolarizacién en educacion superior de
un 11.5%, una cifra comparativamente baja en relacién con el resto de
paises del continente, puesto que por ejemplo Ecuador, Venezuelay Perd,

tienen tasas por encima del 25%, y Uruguay y Argentma alcanzan tasas.

del 42 y 39%, respectivamente.

El pais presenta actualmente una alta demanda de nuevos cupos
universitarios cercana a los 16.000, exigencia cuyo 72% proviene
principalmente de los estratos populares, los cuales no pueden acce-
der, toda vez que la oferta educativa vigente descansa en las univer-
sxdades privadas. :

Dice el Conpes “la distribucién de matricula en educacion superior es

~

inequitativa: el 80% corresponde a los dos quinteles mds altos de la-

distribucién del ingreso. Debido a esto, la asignacion del subsidio
publico por hogar es regresiva para el conjunto de la poblacién: el valor
del subsidio corresponde al quintel de mayores ingresos y es seis veces
superior al del quintel mds pobre... La inequidad del sistema se agudiza
por multiples dificultades que encuentran los estudiantes de escasos

recursos para culminar el bachillerato y para ingresar y permanecer en -

la educacion superior, debido a las condiciones fznanaeras y a la baja
calidad de su educacion bdsica y media”.

Desde la perspectiva mundial, el 77% de la poblaci6n estd ubicada en
los paises denominados del tercer mundo, en tanto que el 23% habita en
el denominado primer mundo. La diferencia de su desarrollo educativo y
cientifico, se infiere de las siguientes cifras comparadas con el volumen

de poblacion: el 94% de los cientificos se encuentra en los paises:

_ desarrollados y el6% enlos atrasados. E11% de los cientificos del mundo
son latinoamericanosy del 100% de éste 1% sélo el 1% son colombianos.

La caracterizacién de cientifico se le da a quienes ademas de formacién

universitaria, ostentan una maestria o un doctorado. Se estima que hoy en
Colombia hay 5.000 cientificos, de los cuales la mitad no posee titulos de
maestria o doctorado. Para responder a los retos de la globalizacién y a
la integracion competitiva en €l mercado internacional, nuestro pais
deberia tener actualmente 36.000 entre cientificos e ingenieros.

La dramatica realidad en esta materia se visualiza més claramente al
mirar cifras comparativas: Jap6n cuenta entre 3.500 y 4.800 cientificos e
ingenieros por millén de habitantes; Estados Unidos entre 2.600 y 3.500
por millén; México, Brasil, Argentina y Chile, sumados en su conjunto
tienen 400 por millon, en tanto Colombia posee sélo 18 por millon.

Diversos expertos coinciden en cinco razones fundamentales para que
América Latina y particularmente Colombia, revisen'sus actuales politi-
cas piiblicas en el campo de la educacidn, ciencia y tecnologia:

- 1. Elincremento de costos educativos y las limitaciones financieras de
universidades y centros de investigacion, asi como los altos indices de
pobreza, exigen no solamente racionalizar los recursos,sino incrementarlos
sustancialmente y redistribuirlos de acuerdo con las estrateglas de crem-
miento econdmico.

2. Las politicas de apertura econémica en desarrollo en la regi6n
dependen estratégicamente de nuevo capital humano calificado y de
organizaciones del saber practico, integradas a las demandas del creci-
miento y la internacionalizacién. »

3. Lareconversion del aparato productivo no podré alcanzarse sin una
base institucional educativa sélida, extendida por todo el territorio
nacional, piblica y privada y con unos flujos de comunicaciéne intercam-
bios del saber entre ellas y el sector productivo. -

4.Lasnuevasrelacionesquela Constitucién del 91 viene creando entre
el Estado y la sociedad civil, impone también una revisién y democrati-
zacion de las instituciones educativas y de investigacion existentes.

. 5.La redistribucion del acceso al conocimiento tiene que convertirse
en parte de la redistribucion de la riquezayy la eliminacion de la pobreza.

Entre las politicas diseitadas en el Plan del Salto Social en materia de
educacién, ciencia y tecnologia y las sugeridas por la Misién de Educa-
cién, Ciencia y Desarrollo, se encuentran, en efecto, coincidencias de
enfoque filoséfico para encarar los retos de la mternacxonahzacwn sin
embargo los conflictos que estdn planteados ya, tendrdn que ver con los
recursos financieros asignados en el plan y las demandas reales de la
universalizacion de la educacion primariay secundariay ampliacion del
acceso a las universidades: la inversion en investigacion cientifica y la
formacion de cientificos, que apenas es del 0.4% del Producto Interno
Bruto, PIB, tiene que incrementarse en 2%.

En el cuadro anexo (1) se observa la dramaética situacién del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior,
ICETEX. /

Y dos observaciones empiricas nos permiten deducir la importancia
estratégica del convenio Fondo Nacional de Ahorro e ICETEX para
crédito educativo:

1. De 58.000 solicitudes de crédito educativo para el afio de 1997 €l
ICETEX s6lo pudo conceder 2.000.

2. Para el afio 1998 desaparecerian, debido a la limitacién de recursos,
los siguientes programas del ICETEX: Capacitacion en idiomas para
asplrantes a estudios de postgrados en el exterior; crédito para transporte
aéreo estudiantil; crédito para estudiantes de ba]os recursos econémicos
a través del fondo especial; programas de apoyo a los mejores bachilleres
del pais; y disminuira sustancialmente el crédito educativo para estudios
de postgrados en el exterior.

Bajo estas circunstancias y segin célculos proyectados por directivos
de ICETEX y el Fondo Nacional de Ahorro, el proyecto de ley en esta
materia puede resolver en gran parte 10 proyectado por el Conpes en
materia de crédito educativo.

VI. Pliego de modificaciones para el primer debate

Los suscritos ponentes consideramos que el proyecto de ley sometido
a estudio es altamente conveniente para el pais. Sin embargo, luego de un
analisis juicioso ' de sus enunciados decidimos proponer las siguientes
modificaciones que hemos adicionado con algunas propuestas de distin-
guidos Representantes de la Comisién Séptima de la honorable Camara
de Representantes, que creemos mejoran y dan més seguridad al texto
aprobado por el honorable Senado de la Repiblica.

Es necesario anotar, que la Comisién Séptima de la honorable Camara
de Representantes habla abocado el estudio del Proyecto de ley 238 de
1997 Senado, 335 de 1997 Camara, por la cual se reorganiza el Fondo
Nacional de Ahorro se transforma su naturaleza juridica y se dictan
otras disposiciones”, pero por vicios de procedimiento en el Senado fue
devuelto a esa Corporacic’)n para que se surtiera el tramite constitucional
y legal, enraz6n a que no se cumplieronlos términos.que debieron mediar -
entre el debate en la Comisién Séptima del honorable Senado de la
Reptblica y la plenaria de esa misma Corporaci6n, -de acuerdo con lo
senalado en la Constitucién Politica y en la Ley 5% de 1992.
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En la sesion del dfa 1° de octubre de 1997 los honorables Represen-

tantes de la Comision Séptima formularon algunas proposiciones que

fueron debatidas, discutidas y aprobadas, proposmones que comparti-
mos, acogemos ¢ incluimos en el texto de la ponencm por considerar que
enriquecen el proyecto.

Las modificaciones propuestas de acuerdo con lo expuesto, son

“Articulo 1°. Naturaleza juridica. El Fondo Nacional de Ahorro,
establecimiento ptiblico creado mediante el Decreto-ley 3118 de 1968, se
transforma en virtud de la presente ley en EmpresaIndustrial y Comercial
del Estado de cardcter financiero del orden nacional, organizado como
establecimiento de crédito de naturaleza especial, con personeria
juridica, autonomia administrativa y capital independiente, y en conse-

“cuencia su régimen presupuestal y de personal seré el de las emprésas de
esta clase. Estard vinculado al Ministerio de Desarrollo Econémico y la
composicién de su Junta Directiva seré la que sefiala la presente 1€y.

La entidad que se transforma continuard denominéndose Fondo.Na-
cional de Ahorro. Tendrad como dormcllxoprmczpal la ciudad de Santa Fe
de Bo gotay, establecerd dependenaas enotras regzones delpais, euando
se requiera, atendiendo el nimero de aflllados previa autorizacion de su
Junta Directiva.

Los derechos y obligaciones que tenga el Fondo Nacional de Ahorro
a la fecha de promulgacion de esta ley, continuaran en favor y a cargo de
la Empresa Industrial y Comercial del Estado.

Paragrafo Para efectos tributarios, el Fondo Nacional de Ahorro se
regira por lo previsto para los establecimientos publicos”.

El honorable Representante José Rafael Ricaurte Armesto propuso se

le introdujera al inciso primero del articulo 19, la expresién “de carécter'

financiero ” la que se agrega, para darle “consistencia al articulo”, e
razé6n a que las funciones del Fondo Nacional de Abhorro serdnde caracter
" eminentemente financiero, .

En el mismo inciso de este articulo, se cambia la palabra “paﬁ‘imo-
nio” por “capital”, con el objeto de armonizar la naturaleza juridica con
las disposiciones del Decreto-Extraordinario 1050 de 1968, -que en su
artfculo 6° establece las caracteristicas de las Empresas Industrlales y
Comerciales del Estado, entre ellas la del “capital independiente, cons-
tituido totalmente con blenes o foridos piiblicos comunes, los productos
de ellos, o el rendimiento de impuestos, tasas o contribuciones de
destlnacmn especial”.

Acogiendo lo sugerido por el sefior Ministro de Hacwnda y Crédito
Piblico, José Antonio Ocampo Gaviria, se incluye en el i inciso pnmero
“orgamzado como establecimiento de credlto de naturaleza especial”
para asegurar que no se presenten vacios sobre el régimen aplicable una
vez entre en vigencia la nueva leglslamon y porque la funcién principal

del Fondo Nacional de Ahorro es y serd la captacion de ahorro forzoso .

correspondiente al auxilio de cesantias y de ahorro voluntario de los
afiliados (Decreto-ley 3118 de 1968 y articulo 3 del proyecto) para su
colocacién a través de otorgamlento de créditos hlpotecarlos para la
adquisicion de vivienda de los afiliados. o

. Conestadefinicién (establecimiento de créditode naturaleza especial)
se somete al Fondo Nacional de Ahorro a la regulacmn pertmente de
caracter financiero, conservando su especialidad, tal como'lo permite el
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero paralas entidades piblicas que
mtegran los sistemas especiales de crédito. Es decir, le serja aphcable el

régimen propio de los establecimientos de crédito, en todo aquello que no,

pugne con su régimen especial.

Lahonorable Representante Yaneth Suérez Caballeroy lamayoria de
los miembros de la Comisién Séptima propusieron modlflcar el inciso
segundo del articulo 1%, incluyendo como en efecto se hace, “principal”
y “y establecerd dependenczas en otras regiones del pals cuando se
requiera, atendiendo el nimero de afiliados, previa autorzzaczon de su
Junta Directiva”; el testo del articulo queda 1gua1 '

- “Articulo 3% F unciones. El Fondo Nacional de Ahorro tendra como
funciones:-

a) Recaudar las cesantias de los afiliados de acuerdo con las disposi-
ciones vigentes; .

b) Pagar oportundmente el auxilio de cesantia a los afiliados; -

¢)Proteger dicho auxilio contra la pérdida del valor adquisitivo de la
moneda, de conformidad con lo dispuesto en la presente ley;

vielnes / de novieiniore ae 1>/

d) Adelantar con criterio de justicia social e 1mparc1ahdad en Ia
“adjudicacion, utilizando los recursos disponibles, programas de crédito
hipotecario y educativo para contribuir a la solucién del problema de
vivienda y de educacién de los afiliados, para lo cual podra celebrar
convenios con las Cajas de Compensacién Familiar y entidades de la
economia solidaria, y con entidades ptiblicas o privadas, nacionales o
internacionales. Para el cumplimiento de su objeto y funciones, el Fondo
Nacional de Ahorro no adelantard directamente ni contratard la cons-
truccion de vivienda;

* €) Administrar los recursos nacionales del subsidio familiar de vivien-
da que le sean asignados, para la construccién, adquisicién y liberacién
de gravamen hipotecario de la vivienda con interés social de los aflllados
en conformidad con la Ley 3% de 1991;

f) Exigirlas garantlas y contratar las pdlizas de seguros necesarias para
la proteccién de la cartera hipotecaria, de los bienes € intereses patrimo-
niales de la empresa y de otros riesgos cuyo amparo se estime social y
econémicamente provechoso para los afiliados; :

g) (Contribuir a la erganizacién, unificacién y funcionamiento del
Sistema General de Cesantias, como parte del Sistema de Seguridad
Social Integral, siendo aplicables en cuanto sean compatibles con la:
presente ley las disposiciones del Titulo Preliminar de la Ley 100 de
1993); ;

h) Establecer métodos e instrumentos adecuados, como también
constituir reservas suficientes, para atender oportunamcnte el pasivo de
cesantias en favor de sus afiliados;

i) Promover el ahorro nacional y encauzarlo hacia la financiacién de
proyéctos de especial importancia para el desarrollo del objeto del Fondo;

) El Fondo Nacional de Ahorro podrd a través de convenios
interadministrativos con el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y de
Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX), conceder créditos educativos
para los afiliados, su conyuge, compariero (a) permanente e hijos.

Los créditos educativos estardn dirigidos al fomento de la educacion
técnica, universitaria y postgrados, esta ultima, en Colombza oenel
exterior.

El Gobierno Nacional reglamentard las condiciones y modalzdades
de dichos convenios a realizar con el ICETEX, y las garantias que deben
prestar los deudores; y

k) Las demaés que le seflalen las disposiciones v1gentes

Conel objeto de especializar al Fondo Nacional de Ahorrotinicamente
en dar crédito para vivienda y pagar cesantias, que s 1o que realmente
* sabe hacer eficientemente, al tiempo que rescatar la esencia verdadera de
_la Entidad como ente financiador de crédito hipotecario antes que
constructor, proponemos la ultlma frase delliteral d) det articulo 3, lacual
se agrega. -

Los honorables Representantes Dario Saravia Gémez y Colin
Crawford Christie encabezaron una propuesta acogida de manera entu-
siasta “por el conjunto de la Comisién Séptima, en la que propusieron
incluir un nuevo literal j) para el articulo 3° con €l siguiente texto, que se
agrega: El Fondo Nacional de Ahorro podrd a través de convenios
interadministrativos con el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y de
Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX), conceder créditos educativos
para los afiliados, su cényuge, compariero (a) permanente e hijos.

Los créditos educativos estardn dirigidos al fomento de la educacion
técnica, universitaria y postgrados, esta ultima, en Colombia o en el
exterior.

El Gobierno Nacional reglamentard las condiciones y modalidades
de dichos convenios a realizar con el ICETEX, y las garantias que deben
prestar los deudores.

El honorable Representante José AIlStldeS Andrade propuso suprimir

- el literal g) del articulo 32 del proyecto de ley, que dice: Contribuir a la

organizacion, unificacion y funcionamiento del Sistema General de
Cesantias, como parte del Sistema de Seguridad Social Integral, siendo
aplicables en cuanto sean compatibles con la presente ley las dzsposzczo-
nes del Titulo Preliminar de la Ley 100 de 1993; texto que se suprime.
En este sentido, es necesario reordenar los literales del articulo 3% a

partir de la letra g) en el proyecto de articulado y armonizar el objeto del
Fondo Nacional de Ahorro y las funciones teniendo en cuenta las

‘modificaciones introducidas al articulo 3%, adicionando en el objeto
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(articulo 2°%) yde educacién y en las funciones articulo 3° literal d) y
educativo y de educacion, quedando asi:

“Articulo 2° Objeto. El Fondo Naciona] de Ahorro administrara de -

manera eficiente las cesantias y contribuird a la solucién del problema de
vivienday de educacién de los afiliados, con el fin de mejorar su calidad

_de vida, convirtiéndose en una alternativa de capitalizacién social.

P-arégrafo. La asignacién de los créditos que otorga el Fondo
Nacional de Ahorro se hard atendiendo los siguientes criierios:

a) Distribucion regional de los recursos de acuerdo con el niimero de
afiliados por departamento; ,

b)Composicién salarial de los afiliados;

c) Sistema de asignacion del crédito individual por puntaje.”

Recogiendo lo planteado por la honorable Representante Inés Gémez
de Vargas, incluimos el anterior pardgrafo al texto del articulo 2°, en
donde se sefialan los criterios que se deben tener en cuenta para el
otorgamiento de créditos. - :

La parte-no modificada del articulo 2°, permanece con la misma
redaccion aprobada por el honorable Senado de la Repiiblica.

“Articulo 32 Funcxones El Fondo Nacional de Ahorro tendra como
funciones:.

d) Adelantar con criterio de justicia social e 1mpar01ahdad en la
adjudicacién, utilizando los recursos disponibles, programas de crédito
hipotecario y educativo para contribuir a la solucion del problema de
vivienda y de educacion de los afiliados, para lo cual podra celebrar
convenios con las Cajas de Compensacion Familiar y entidades de la
economia solidaria, y ‘con entidades piiblicas o privadas, nacionales o
internacionales. Para el cumplimiento de su objeto y funciones, el Fondo

Nacional de Ahorro no adelantara directamente n1 contratara la construc- .

¢ién de vivienda”.

El resto del articulo 39 con las modificaciones 1ntrodu01das queda
1gual al texto aprobado en el honorable Senado.

“Articulo 4°. Recursos financieros. El Fondo Nacional de Ahorro _
. tendrd como fuentes de recursos las siguientes: :

- a) Las cesantias de los afiliados, hquldadas y consignadas conforme a
las disposiciones vigentes;
b) Las apropiaciones y recursos provementes de la Nacién y de otras
entidades de derecho piiblico o privado;

c)Los auxilios, subvenciones, donaciones o contribuciones que reciba
de entidades oficiales, de organismos internacionales u organizaciones

_no gubernamentales, o de personas naturales o juridicas, nacionales o

extranjeras, de acuerdo con las normas vigentes;
d) Los recursos provenientes de los empréstitos internos y, externos
que el Fondo obtenga para el cumplimiento de las finalidades que le son
propias; = . .
e) Los bienes que como persona Jurldlca adquiera a cualquier titulo y
los frutos naturales o civiles de éstos;

f) Los rendimientos que provengan de sus inversiones y rentas,"

cualquiera que sea su naturaleza
g) El producto de las operaciones de Venta de actlvos
h) Los ahorros voluntarios de los afiliados; e
i) Cualquier otro ingreso que resulte a favor del Fondo.

- Paragrafo. Por ser el Fondo Nacional de Ahorro una entidad de
seguridad social, no se podrén destinar ni utilizar sus recursos, utilidades
y rendimientos o excedentes financieros para fines distintos a su objeto
y funciones.

ElFondo Nacional de Ahorro no estard sometido al régimende encaje
ni de inversiones forzosas.”

En este articulo adoptamos un inciso al paragrafo del articulo cuarto,

para darle mayor consistencia al articulo 1°.

Como es sabido, los encajes constituyen reservas de liquidez que
deben efectuar los establecimientos de crédito con el fin de atender los
retiros de dep6sitos de los ahorradores, en particular, los retiros liquidos.

El hecho de que el Fondo Nacional de Ahorro carece ‘de ahorro
voluntario a la vista, como quiera que. las afiliaciones de caricter
obligatorio garantizan el retiro del valor de las cesantias Ginicamente para
efectos de compra, construccién o mejora de vivienda o por retiro de la

entidad empleadora y que los afiliados voluntarios, a la luz del proyecto
de ley, sélo pueden retirarlas para compra, construccién o mejora de
vivienda o por liberacién de gravamen hipotecdrio constituido y que el

- traslado a una Sociedad Administradora de Fondos de Cesantias solo es
-viable transcurridos tres aiios de permanencia en el Fondo, siempre que

no exista obligaci6n hipotecaria vigente con el Fondo, desde el punto de
vista técnico no existe mérito para la exigencia de encajes.

En consecuencia, se dispone expresamente que el Fondo Nacional
de Ahorro no estara sujeto a régimen de encajes, como tampoco se
encuentran sometidas a él las sociedades administradoras de.Fondos
de Cesantias.

Teniendo en cuenta que las operaciones activas de crédito que
desarrolla el Fondo Nacional de Ahorro son de interés piblico, estdn
fundadas en el principio de democratizacién del crédito y de la propiedad
y en especial persiguen contribuir a la solucién de vivienda de un sector
muy importante de la poblacion, es evidente que la ratio legis de las
inversiones forzosas carece de fundamento.

La obligacion de invertir en otros sectores de la actividad econdémica
o social a través de papeles de suscripcién forzosa, da lugar a una
contradictoria desviacién de recursos que podrian canalizarse hacia el
objeto propio del Fondo Nacional de Ahorro.

La exencién de inversiones obligatorias y.del reglmen deencaje se
ha dispuesto para instituciones financieras piblicas como Finagro y
Findeter, de manera que lo propuesto, amés de ajustarse a la normatividad
no resultaria exética dentro de nuestra legislacion.

El resto del artfculo permanece igual.

“Articulo 5° Afiliacion de servidores publicos. A partir de lavigencia
de la presente ley deben afiliarse al Fondo Nacional de Ahorro los
servidores piiblicos de la Rama Ejecutiva de] Poder Publico del orden
nacional.

No. se aplica lo anterior al personal uniformado.de -las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, ni a los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio creado porla Ley 91 de 1989.- -

Podrén afiliarse al Fondo Nacional de Ahorro los demés servidores
del Estado y de sus entidades descentrallzadas territorialmente y por
servicios.

Los servidores piiblicos que se afilien voluntariamente al Fondo
Nacional de Ahorro sélo podrén trasladarse a una sociedad administrado-
ra de fondos de cesantias, transcurridos tres arios desde la afiliacion,
siempre que no tengan obligacion hlpotecarla vigente con el Fondo
Nacional de Ahorro.

- Pardgrafo. En los casos en que los servidores pl’lblicos' tengan régimen
de retroactividad en las cesantias, el mayor valor serd responsabilidad de -
la entidad empleadora

El término para que los servidores publicos afiliados voluntariamente-
al Fondo Nacional de Ahorro puedan trasladarse a una Sociedad Admi-
nistradora de Fondos de Cesantias, se considera prudente reducirlo de
cinco a tres afios, tomando como punto de referencia lo estlpulado porla
Ley 100 de 1993, que permite el traslado del régimen de prima media con
prestacion defmlda al de ahorro individual con solidaridad, en el Sistema
General de Pensiones, sélo pasados tres afnos. El-resto del articulo 5°
permanece igual. :

“Articulo 6°. Transferencia de cesantias de servzdores publtcos En

la fecha establecida para efectuar las consignaciones de los aportes a los
sistemas general de pensiones y de seguridad social en salud, las entida-

- des ptiblicas empleadoras deberén transferir al Fondo Nacional de Aho-

rro una doceava parte de los factores de salario que sean base para liquidar
las cesantias, devengados en el mes 1nmed1atamente anterior por los
servidores pubhcos afiliados.

-El incumplimiento de la obligacién aqui establecida daré derecho al
Fondo para cobrar a su favor intereses moratorios mensuales equivalen-
tes al doble del interés bancario corriente certificado por la
Superintendencia Bancaria, sobre las sumas respectivas por todo el
tiempo de la mora.

Mensualmente, las entidades piiblicas empleadoras enviar4n al Fondo
Nacional de Ahorro una certificacién que contenga el valor total de los

‘factores salariales que constituyan base paraliquidar cesantias, devengados

en el mes inmediatamente anterior.
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Los funcionarios competentes de las entidades piblicas empleadoras,
que sin justa causa no hagan oportunamente las consignaciones de los
aportes mensuales o el envio de los reportes anuales de cesantias debida-
mente diligenciados, incurrirdn en causal de mala conducta que serd
sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.

En todas las entidades piblicas sera obligatorio incluir en sus presu-
puestos las partidas necesarias para atender las cesantias de la respectiva
vigencia, como requisito indispensable para su pre%entacmn tramlle y
aprobacién por parte de la autoridad correspondiente.”

Se precisa, recoglendo lo expuesto por el sefior Ministro de Hacienda

y Crédito Piiblico, José Antonio Ocampo Gaviria, que el lncumpllmlento )

de la obligacién de transferir las cesantias en la fecha establecida le da
. derecho al Fondo Nacional de Ahorro para cobrar a su favor mteleses
moratorios mensuales equivalentes al doble del interés bancario corriern-
te certificado por la Superintendencia Bancaria, sobre las sumas adeuda-
das, por todo el tiempo de la mora. L

El resto del articulo es igual al aprobado por el honorable Senado. .

“Articulo 8°. Afiliacién de trabajadores del sector privado. A partir
de la vigencia de la presente ley, podrén afiliarse al Fondo Nacional de
Ahorro los trabajadores del sector privado. :

Los trabajadores del sector privado que se afilien al Fondo Nacional
de Ahorro gozaran de los mismos derechos y beneficios establecidos en
la presente ley para los servidores piiblicos, excepto en lo relacionado con
los intereses sobre las cesantias de que trata el articulo 12 de esta ley, que
seguirdn siendo reconocidos y pagados directamente por sus empleadores
de conformidad con las Leyes 52 de 1975 y 50 de 1990. I

Los trabajadores del sector privado que se afilien al Fondo Nacional

de Ahorro sélo podran trasladarse 4 una sociedad administradora de -

fondos de cesantias, transcurridos tres afios desde la afiliacion; siempre
que no tengan obhgacwn hlpotecana vigente con el Fondo Nac1onal de
Abhorro.

El Gobierno Nacional reglamentara los requisitos y condiciones de
afiliacion y retiro de los afiliados voluntarios, pertenecientes a los
sectores publico y privado, al Fondo Nacional de Ahorro.

,Paragrafo Los pagos parciales de cesantias que los trabajadores del
sector privado afiliados soliciten al Fondo Nacional de Ahorro, finica-
mente podran destinarse para los siguientes fines:

a) Compra de vivienda o de lote para edificarla;

b) Construccién de vivienda en lote del afiliado o de su conyuge 0
compafiero (a) permanente;

C) Me]ora dé la vivienda propia del aflhado o de su conyuge 0
compaiiero (a) permanente;

d) Liberacién de gravamen hipotecario constituido sobre la vivienda
del afiliado o de su cényuge o compaiiero (a) permanente”.

De igual manera que en e] articulo 59 el término de traslado de los
afiliados del sector privado del Fondo Nacional de Ahorro a un Fondo
Privado, se estima conveniente reducirlo a tres afios, con el mismo
argumento ya expuesto. También se incluye un inciso, que seria el cuarto,
que establece que “El Gobierno Nacional reglamentara los requisitos y
condiciones de afiliacién y retiro de los afiliados voluntarios, pertene-
cientes a los sectores publico y prlvado al Fondo Nacional de Ahorro
Reglamentacién mas que necesaria para dar claridad al tema de los
traslados y retiros de afiliados. :

“Articulo 11. Proteccion contra lapérdida delvalor adquisitivo dela
moneda. A partir del 31 de diciembre de 1997 y anualmente cada 31 de
diciembre, el Fondo Nacional de Ahorro reconoceré y abonard en la
cuenta individual de cesantias de cada afiliado, como minimo un interés
equivalente a la variacién anual del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) sobre su saldo acumulado de cesantias a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior, y proporcional por la fracczon de afio que
corresponda al momento de retiro, sobre el monto parczal 0 defmmvo de
la cesantia pagada”.

Estimamos equitativo que quienes retiren sus cesantias parciales o defini-
tivasantes de un 31 de diciembre, perciban en forma proporcional el beneficio
dela protecc10n contra la pérdida del valor adquisitivo de la moneda, por la
fraccién de ano respectiva, sobre la cesantia efectivamente pagada. En este
sentido proponemos la tltima parte que adiciona este articulo. '

“Articulo 14. Inspeccion y vigilancia. De conformidad con la regla-
mentacion especial que al efecto expida el Gobierno Nacional, el Fondo
Nacional de Ahorro estard sometido a la inspeccidn y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria y se aftltara al Fondo de Garantias a'e
Instituciones Financieras Fogafin”.

" Hemos introducido, por estimarlo altamente conveniente, este nuevo
articulo que conlleva a que el Fondo Nacional de Ahorro, por la magnitud

de sus operaciones y ademds por el-origen de los recursos que en virtud

de esta ley manejara, quede sometido a la inspeccién y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria, estableciendo para ello el Gobierno Nacional
una reglamentacion especial, en razén a las caracteristicas de la Entidad.

Adicionalmente y haciendo nuestra la propuesta de Asofondos y
Asobancaria incluimos que el Fondo Nacional de Ahorro debera afiliarse

al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, Fogafin, lo que le

permitiria beneficiarse del seguro de depdsito.

Porlo anterior aumenta en uno la numeracion de los articulos restantes
del proyecto.

Articulo 15. Organo de direccion. La Direccién del Fondo Nacmnal V

de Ahorro estaré a cargo de una Junta Directiva dedoce (12) miembros, asi:
El Ministro de Desarrollo Econémico o su delegado, quien presidird;
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado;
El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado;
El Ministro de Educacién Nacional o su delegado;
El Jefe del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado;

. Un representante de las Cajas de Compensacién Familiar, con su
respectivo suplente, designado por éstas; :

Un representante de los gremios de la construccion, con su respecttvo

suplente, seleccionado por éstos;

Un representante.de la Asociacion Colombiana de Universidades,
con su respectivo suplente, designado por ésta;

Tres representantes de los afiliados, con sus respectivos suplentes,
designados por las Confederaciones de Trabajadores. Estos representan-
tes deben ser afiliados activos al Fondo Nacional de Ahorroy pertenece-
rdn a diferentes regiones del pais;

El Director General del Fondo Nacional de Ahorro, quién actuara
con voz pero sin voto.

" Pardgrafo. La Junta Directiva sesionard validamente con la mayorla
absoluta de sus miembros y sus decisiones se tomaréan por la mitad més
uno de los asistentes.

El periodo de los representantes de los aflhados delos gremzos dela
construccion, de laAsociacién Colombiana de Universidades 'y del de las
Cajas de Compensacién Familiar serd de dos (2) afios.

Los suplentes de los miembros de la Junta Directiva unicamente
actuardn en caso de ausencia temporal o definitiva de los principales.

La honorable Representante Inés Gomez de Vargas propuso queen la
Junta Directiva del Fondo- Nacional de Ahorro tuvieran asiento un
representante de los gremios de la construccion, con su respectivo

-suplente, designado por estos y el Director General del Fondo Nacmnal

de Ahorro, quien actuara con voz pero sin voto.

Igualmente y en razén a las modificaciones introducidas al objeto
(articulo 29) y a las funciones (articulo 3%) del proyecto, consideramos
conveniente que también hagan parte de la Junta Directiva del Fondo el
Ministro de Educacién Nacional o su delegado y un representante de la

. Asociacién Colombiana de Universidades, con su respectivo suplente,

designado por esta. Se precisa que los representantes de los afiliados
deben pertenecer a diferentes regiones del pais y que su periodo, el de los
representantes de los gremios de la construccion, de la asociacion
Colombiana de Universidades y de las Cajas de Compensacwn Familiar
seré de dos (2) aos.

Se deja consagrado que los suplentes de los miembros de la Junta

Directiva Ginicamente actuardn en caso de ausencia temporal o definitiva,

de los principales.

El resto del articulo permanece 1gual

“Articulo 18. Reestructuracién. La Junta Directiva del Fondo Nacio-
nal de Ahorro, dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la
presente ley, hard las modificaciones a la estructura interna de la Empresa
yala planta de personal creando, modificando o suprimiendo cargos.
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ragina y

Igualmente, adoptard o presentara ante el Gobierno para su adopcién,
seglin el caso, los estatutos internos, los manuales-de funciones y de
procedimientos, el reglamento de trabajo y las demds dlsposwlones
internas que sean necesarias para poner en marcha la organizacion y

funcionamiento de la empresa. Mientras se expiden unos y otros, se

aplicardn las normas legales, estatutarias y reglamentarlas vigentes a la
fecha de esta transformacion. !

La reestructuracién del Fondo Nacional de Ahorro se orientard de

acuerdo con los siguientes principios y reglas generales: Debera finan- _

ciarse totalmente con recursos propios; funcionard de manera

‘desconcentrada y eficiente, y se ajustard alos desarrollos administrativos
y técnicos de la administracién piblica, para lo cual podréd apoyarse en

servicios prestacos por particulares.

Parégrafo transitorio. Los servidores piiblicos que laboran actualmen-
te en el Fondo Nacional de Ahorro seran reublcados enlanueva planta de
personal.

No habré solucién de contmmdad para el personal reubicado en la
nueva planta de personal”.

" Para concertar las modlflcaczones a la planta de personal, el Fondo
Nacional de Ahorro conformard una Comision de la que hardn parte un
miembro de la Junta Directiva del Sindicato, el Representante de los
Empleados ante la Comision de Personal y las personas que deSLgne el
Director General de la Entidad.

Se incluye un inciso, el tercero, en el paragrafo transitorio de este
articulo, con la finalidad de que la reestructuracién que se lleve a cabo de
la Planta de Personal de 1a Entidad, como consecuencia de la conversion
a Empresa Industrial y Comercial del Estado, se adelante con criterios de
concertacién y didlogo, dandole una justa participacién alos trabajadores
del Fondo en este proceso a través de.la Comision que se establece.

En este orden de ideas, distinguidos sefior Presidente y honorables
Representantes de la Comision Séptima Constitucional Permanente de la
honorable Cdmara de Representantes, nos permitimos someter a su
consideracidn la siguiente

Proposicion

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 335 de 1997 Camara

238 de 1997 Senado, por la cual se reorganiza el Fondo Nacional de

Ahorro, se transforma su naturaleza juridicay se dictan otras disposicio- .

’, y a las modificaciones consignadas en el presente informe.
De los honorables Representantes,

Armando Molina Agudelo, José Rafael chaurteA y Franklyn Dona-
do Buelvas, Representantes ponentes.

PROYECTO DE ARTICULADO
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Naturaleza juridica. El Fondo Nacional de Ahorro,
establecimiento piiblico creado mediante el Decreto-ley 3118 de 1968, se
transforma en virtud de 1a presente ley en Empresa Industrial y Comercial
del Estado de caracter financiero del orden nacional, organizado como
establecimiento de crédito de naturaleza especial, con personeria ]urldl-
ca, autonomia administrativa y capital 1ndepend1ente y en consecuencia
su régimen presupuestal y de personal seré el de las empresas de esta
clase. Estard vinculado al Ministerio de Desarrollo Econémico y la
composicién de su Junta Directiva serd la que sefiala la presente ley.

La entidad que se transforma continuara denominéndose Fondo Na-
cional de Ahorro. Tendrd como domicilio principal la ciudad de Santa Fe
de Bogoté y establecerd dependencias en otras regiones del pais, cuando
se requiera, atendiendo el nimero de aflllados previa autorizacion de su
Junta Directiva. :

Los derechos y obligaciones que tenga el Fondo Nacional de Ahorro,
ala fecha de promulgacién de esta ley, continuaran en favor y acargo de
la Empresa Industrial y Comercial del Estado.

Pardgrafo. Para efectos tributarios, el Fondo Nacional de Ahorro se

“regiré por lo previsto para los establecimientos piblicos.

Articulo 2% Objeto. El Fondo Nacional de Ahorro administrard de
manera eficiente las cesantias y contribuird a la solucién del problema de
vivienda y de educacién de los afiliados, con el fin de mejorar su calidad
de vida, convirtiéndose en una alternativa de capitalizacion social.

Par4grafo. La asignaci6n de los créditos que otorga el Fondo Nacional
de Ahorro se hara atendiendo los siguientes criterios:

- a) Distribuci6n regional de los recursos de acuerdo con el nimero de
afiliados por departamento;

b) Composxclon salarial de los afiliados;
c) Sistema de asignaci6n del crédito individual por punta]e
Articulo 3% Funciones. El Fondo Nacional de Ahorro tendra como

funciones: - ©o-

a) Recaudar las cesantias de los afiliados de acuerdo con las disposi-
ciones vigentes;

b) Pagar oportunamente el auxilio-de cesantia a los aflllados

¢) Proteger dicho auxilio contra la pérdida del valor adquisitivo de la
moneda, de conformidad con lo dispuesto en la presente ley;

d) Adelantar con criterio de justicia social e imparcialidad en la
adjudicacién, utilizando los recursos disponibles, programas de crédito
hipotecario y educativo para contribuir a la solucién del problema de
vivienda y de educacién de los afiliados, para lo cual podra celebrar
convenios con las Cajas de Conipensacion Familiar y entidades de la
economia solidaria, y con entidades ptiblicas o privadas, nacionales o
internacionales. Para el cumplimiento de si1objeto y funciones, el Fondo
Nacional de Ahorro no adelantara directamente ni contratara la construc-
cién de vivienda; '

e) Administrar los recursos nacionales del subsidio familiar de vivien-
da que le sean asignados, para la construccion, adquisicion y liberacion
de gravamen hipotecario de la vivienda con interés social de.los afiliados,
en conformidad con la Ley 3% de 1991;

f) Exigir las garantias y contratar las pélizas de seguros necesarias para
la proteccidn de la cartera hlpotecarla de los bienes e intereses patrimo-
niales de la empresa y de otros riesgos cuyo amparo se estlme soc1al y
econémicamente provechoso para los afiliados;

g) Establécer métodos e instrumentos adecuados, como también
constituir reservas suficientes, para atender oportunamente el pasivo de
cesantfas en favor de sus afiliados;

h) Promover el ahorro nacional y encauzarlo hacia la financiacion de
proyectos de especial importancia para el desarrollo del objeto del Fondo;

i) El Fondo Nacional de Ahorro podrd a través de convenios
interadministrativos con el Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y de Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX) conceder créditos
educativos para los afiliados, su cényuge, compafiero (a) permanente €
hijos.

Los créditos educativos estar4n dlrlgldOS al fomento de la educacion
técnica, universitaria y postgrados, esta tltima, en Colombia o en el
exterior.

El Gobierno Nacional reglamentard las condiciones y modalidades. de
dichos convenios a realizar con €] ICETEX, y las garantlas que deben
prestar los deudores; y )

j) Las demds que le sefialen las disposiciones vigentes.

Articulo 4°. Recursos financieros. El Fondo Nacional de Ahorro
tendrd como fuentes de recursos las siguientes:

a) Las cesantias de los afiliados, liquidadas y consi gnadas conforme a
las disposiciones vigentes;

b) Las apropiaciones y recursos provenientes de la Nac10n y de otras
entidades de derecho piiblico o privado; .

¢) Los auxilios, subvenciones, donaciones o contribuciones que reciba
de entidades oficiales, de organismos internacionales u organizaciones
no gubernamentales, o de personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, de acuerdo con las normas vigentes; -

d) Los recursos provenientes de los empréstitos internos y externos
que el Fondo obtenga para el cumplimiento de las fmahdades que le son

“propias;

e) Los bienes que como persona juridica adquiera a cualquier titulo y
los frutos naturales o civiles de éstos; ‘

f) Los rendimientos que provengan de sus inversiones y rentas,
cualquiera que sea su naturaleza;

g) El producto de las operaciones de venta de activos;
h) Los ahorros voluntarios de los afiliados; e
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i) Cualquxer otro ingreso que resulte a favor del Fondo.
Pardgrafo. Por ser el Fondo Nacional de Ahorro una entidad de

seguridad social, no se podran destinar ni utilizar sus recursos, utilidades .
y rendimientos o'excedentes financieros para fines distintos a su objeto

y funciones.

El Fondo Nacional de Ahorro no estara sometido al régimén de encaje
ni de inversiones forzosas.

Articulo 5. Afiliacion de servidores publicos. A partir de la vigencia-

de la presente ley deben afiliarse al Fondo Nacional de Ahorro los
servidores piiblicos de 1a Rama E]ecutlva del Poder Pubhco del orden
nacional. :

- Noseaplicalo anterior al personal uniformado de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional, ni a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio creado por la Ley 91 de 1989.

Podran afiliarse al Fondo Nacional de Ahorro los demas semdores del
Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores piiblicos que se afilien voluntariamente al Fondo
Nacional de Ahorro sélo podran trasladarse a una sociedad administrado-

ta de fondos de cesantias, transcurridos tres afos desde la afiliacion, .

~siempre que no tengan obhgacmn hipotecaria vigente con el Fondo
" Nacional de Ahorro. ‘

Paragrafo. En los casos en que los servidores pubhcos tengan, reglrnen
de retroactividad en las cesantias, el' mayor valor seré responsabilidad de
la entidad empleadora.

Articulo 6°. Transferencia de cesantias de servidores publicos. En la
fecha establecida para efectuar las consignaciones de los aportes a los
sistemas general de pensiones y de seguridad social en salud, las entlda-
des publicas empleadoras deberédn transferir al Fondo Nacional de Aho-
rro una doceava parte de los factores de salario que sean base para liquidar
‘las cesantfas, devengados en el mes inmediatamente anterlor por los
servidores publicos afiliados.

.El incumplimiento de la obligacion aqui establecida dara derecho al

- Fondo para cobrar a su favor intereses moratorios mensuales equivalen-

tes al doble del interés bancario corriente certificado por la
Superintendencia Bancaria, sobre las sumas respectivas por todo el
tiempo de la mora.

Mensualmente, las entidades ptblicas empleadoras enviaran al Fondo
Nacional de Ahorro una certificacién que contenga el valor total de los
factores salariales que constituyan base paraliquidar cesantlas devengados
en el mes inmediatamente anterior.

Los funcionarios competentes de las entidades pubhcas empleadoras

que sin justa causa no hagan oportunamente las consignaciones de los

aportes mensuales o el envio de los reportes anuales de cesantias debida- .

mente diligenciados, incurrirdn en causal de mala conducta que serd
saricionada con arreglo al régimen disciplinario vigente. - '

En todas las entidades piblicas seré obligatorio incluir en sus presu-

puestos las partidas necesarias para atender las cesantias de larespectiva _

vigencia, como requisito indispensable para su presentacién, tramite y
aprobacion por parte de la autoridad correspondiente.

~ Articulo 7% Acciones de cobro.” Corresponde al Fondo Nacional de -
" Ahorro adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de

las obligaciones de las entidades empleadoras, de conformidad con la
reglamentacioén que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la
liquidacién mediante la cual el Fondo determine los valores adeudados,
tendra el caracter de titulo ejecutivo. -

El Fondo podr4 verificar la exactitud y oportumdad de las correspon-
dientes transferencias de cesantias, para lo cual gozara de facultades de
investigacion y fiscalizacién en las entidades empleadoras Para tal
efecto podra:

a) Practicar visitas de i 1nspecc1on a las entidades;

b) Examinar néminas, presupuestos, balances y libros de contablh-
dad; y

c) Hacer requerimientos a los representantes legales, jefes de personal
y pagadores. :

Articulo 8°. Afiliacién de traba]adores del sector privado. A partir de

la vigencia de la presente ley, podran afiliarse al Fondo Nac1ona1 de -

Ahorro los trabajadores del sector privado.

Los trabajadores del sector privado que se afilien al Fondo Nacional
de Ahorro gozaran de los mismos derechos y beneficios establecidos en.
la presente ley paralos servidores piiblicos, excepto en lo relacionado con
los intereses sobre las cesantias de que trata el articulo 12 de esta ley, que
seguiran siendo reconocidos y pagados directamente por sus empleadores
de conformidad con las Leyes 52 de 1975 y 50 de 1990. -

Los trabajadores del sector privado que se afilien al Fondo Nacional
de Ahorro sélo podran trasladarse a una sociedad administradora de
fondos de cesantias, transcurridos tres afios desde la afiliacién, siempre
que no tengan obligacidn hipotecaria vigente con el Fondo Nacional de
Abhorro. ‘ :

El Gobierno Nacional reglamentar4 los requisitos y condiciones de
afiliacién y- retiro de los afiliados voluntarios, pertenecientes a los.
sectores publico y privado, al Fondo Nacional de Ahorro.

Pardgrafo. Los pagos parciales de cesantias que los trabajadores del
sector privado afiliados soliciten al Fondo Nacional de Ahorro, Gnica-
mente podran destinarse para los siguientes fines:

a) Compra de vivienda o de lote para edificarla;.

b) Construccién de vivienda en lote del afiliado 0 de su conyuge 0
compafiero (a) permanente; :

c) Me]ora de la vivienda propia del afiliado o de su cényuge o
compaiiero (a) permanente;

d) Liberacion de gravamen hipotecario constituido sobre la vivienda
del afiliado o de su cényuge o compaiiero (a) permanente. ‘

Articulo 9°.Liquidacion y consignacion de cesantias de trabajadores
del sector privado. Los empleadores del sector privado deberén liquidar
y consignar las cesantias de sus trabajadores afiliados al Fondo Nacional
de Ahorro, de acuerdo con lo establecido en el articulo 99 de 1a Ley 50 de
1990.

El incumplimiento.a lo aqui dispuesto dara derecho al Fondo para
cobrar a su favor los intereses moratorios de que trata el articulo 6 de la
presente ley. - .

Articulo 10. Separacion de cuentas. El Fondo Nac10nal de Ahorro
debera administrar en forma independiente y en cuenta separada las
cesantias de los trabajadores particulares afiliados; y podra contratar con

_ empresas privadas colombianas de reconocida capacidad y experienciael

servicio de auditoria externa sobre todos los recursos de la entidad.

Articulo 11. Proteccién contra la pérdida del valor adquisitivo de la
moneda. A partir del 31 de diciembre de 1997 y anualmente cada 31 de
diciembre, el Fondo Nacional de Ahorro reconocera y abonaré en la
cuenta individual de cesantias de cada-afiliado, como minimo un interés
equivalente a la variacién anual del Indice de Precios al Consumidor-
(IPC) sobre su saldo acumulado de cesantias a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior, y proporcional por la fraccién de afio que
corresponda al momento de retiro, sobre el monto parc1al o definitivo de
la cesantia pagada. : ‘

Articulo 12. Intereses sobre cesanttas A partir del 1° de enero de
1998 el Fondo Nacional de Ahorro reconocera y abonar4 en la cuenta de
cesantfas de cada servidor ptiblico afiliado, un interés equivalente al
sesenta por ciento (60%) de la variacién anual del Indice de Precios al
Consumidor (IPC) sobre las cesantias liquidadas por la entidad nomina-
dora correspondlentes al afio inmediatamente anterior o proporcional por
la fraccién de afio que se liquide definitivamente.

-Para efectos dela presente ley, la variacién anual del Indice de Precios
al Consumidor (IPC) ser4 la dltima certificada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- para los meses de

- noviembre-noviembre, para empleados medios.

Articulo 13. Responsabilidad del Fondo Nacional de Ahorro. La
responsabilidad del Fondo Nacional de Ahorro en el pago de cesantias
a los afiliados, se limitara al monto de los aportes de cesantias efectiva-
mente consignados, los intereses sobre las cesantias y el porcentaje de que
trata el articulo 11.
~ Igualmente respondera por los ahorros voluntarios a que se refiere el
literal h)' del Articulo 4 de la presente ley, de conformidad con Ia
reglamentacion que se expida para el efecto.

Articulo 14. Inspeccion y vigilancia. De conformidad con la regla-
mentaci6n especial que al efecto expida el Gobierno Nacional, el Fondo
Nacional de Ahorro. estar4 sometldo a la inspeccién y v1g11an01a de la
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Superintendencia Bancaria y se afiliard al Fondo de Garantias de Institu-
ciones Financieras, Fogafin.

Articulo 15. Organo de direccion. La Direccién del Fondo Nacional de
Abhorro estar4 a cargo de una Junta Directiva de doce (12) miembros, asi:

El Ministro de Desarrollo Econémico o su delegado, quien presidira;

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico o su delegado;

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado;

El Ministro de Educacién Nacional o su delegado;

El Jefe del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado;

Un representante de las Cajas de Compensacion Familiar, _con su
respectivo suplente, de51gnado por éstas;

Un representante de Jos gremios de la construccion, con su respectivo
suplente, seleccionado por éstos;

Unrepresentante de la Asociacién Colombiana de Unlver51dades con
su respectivo suplente, des1gnado por ésta;

Tres representantes de los afiliados, con sus respectlvos suplentes,
designados por las Confederaciones de Trabaj adores. Estos representan-
tes deben ser afiliados activos al Fondo Nacional de Ahorro y pertenece-
rdn a diferentes regiones del pais;

El Director General del Fondo Nacional de Ahorro, quién actuari con
voz pero sin voto.

Paragrafo. La Junta Directiva sesionar4 validamente con la mayorla
absoluta de sus miembros y sus dec1s1ones se tomaran porla mitad mas
- uno de los asistentes.

" El periodo de los representantes de los afiliados, de los gremios de la
construccion, de la Asociacién Colombiana de Universidades y del de las
Cajas de Compensacién Familiar sera de dos (2) afios.

Los suplentes de los miembros de la Junta Directiva Unicamente
actuaran en caso de ausencia temporal o definitiva de los principales.

Articulo 16. Director. Representacionlegal. Larepresentacion legal del
Fondo-Nacional de Ahorro estara a cargo de un Director General quien sera

agente del Presidente de ]a Repiiblica, de su libre nombramiento y remocion.
Sus funciones serén las fijadas por la ley y los Estatutos de la Empresa.

_Articulo 17. Clasificacién de los servidores piblicos del Fondo

Nacional de Ahorro. Los servidores piiblicos vinculados a la planta de .

_personal del Fondo Nacional de Ahorro seran trabajadores oficiales, con
excepcién de quienes desempeiien los cargos de Director General,
Secretario General, Subdirectores Generales y Coordinadores de depen-
dencias regionales, quienes tendran la calidad de empleados piiblicos.

Articulo 18. Reestructuracién. La Junta Directiva del Fondo Nacional
de Ahorro, dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la
presente ley, hara las modificaciones a la estructura interna de la Empresa
y a la planta de personal creando, modificando o suprimiendo cargos.

Igualmente, adoptari o presentard ante el Gobierno para su adopcién,
segun el caso, los estatutos internos, los manuales de funciones y de
procedimientos, el reglamento de trabajo y-las demads disposiciones
internas que sean necesarias para poner en marcha la organizacién y
funcionamiento de la’ empresa. Mientras se expiden unos y otros, se
aplicaran las normas legales, estatutarias y reglamentarias vigentes a la
fecha de esta transformacién. :

La reestructuracién del Fondo Nacional de Ahorro se orientard de
.acuerdo con los siguientes principios y reglas generales: Deberé finan-
ciarse totalmente con recursos proplos “funcionard de manera

desconcentrada y eficiente, y se ajustard a los desarrollos administrativos -

y técnicos de la administracién publica, para lo cual podré apoyatse en
servicios prestados por particulares.

Paragrafo transiterio. Los servidores ptiblicos que laboran actualmen—
te en el Fondo Nacional de Ahorro serén reubicados en lanueva planta de
personal.

No habri solucién de continuidad para el personal reublcado en la
nueva planta de personal.

Para concertar las modificaciones a la planta de personal, el Fondo
Nacional de Ahorro conformara una Comisién de la que haran parte un
miembro de la Junta Directiva del Sindicato, el Representante de los

Empleados ante la Cornisién de Personal y las personas que designe el

Director General de la Entidad.

Articulo 19.Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Proyecto 1998 -

Aunquc el Instituto hara un gran esfuerzo para financiar los gastos de
inversién con recursos administrados, este propésito pareciese perdido,
dado el descenso tan significativo de los aportes de la Nacidn, los cuales
disminuir4n en un 16.15% reduciendo aun mas su participaci6n a tan slo
un 46.6%, como se puede observar en la grifica.

El proyecto de destinar $67.307.5 millones para los gastos de inversién
durantela vigenciade 1998, es altamente deficitario frente ala vigencia 1997,
por cuanto solamente alcanza un crecimiento del 1.66%, situacion negativa
frente a las necesidades reales que el estudiante colombiano requiere; este
aumento ni siguiera alcanza a compensar el incremento del IPC.

g8 Recursos Administrados
@ Aplazamiento Nacién .
g1 Aporte Nacional
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 031 DE 1997

por medio de la cual se crea el Consejo Nacional de Paz,
se le otorgan funciones y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento de la responsabilidad que nos fue otorgada por la
Mesa Directiva de la Comisién Primera.Constitucional de la honorable
Camara de Representantes presentamos el informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 031 de 1997 “por la cual se
creael CODSC]O Nacional de Paz, se le otorgan funcxones y se dictan otras
dlsposwlones

Tramite del proyecto

Elproyecto de ley en mencion fue presentado ante la Secretaria General
de la honorable Camara de Representantes el 12 de agosto de 1997 por el
sefior Ministro del Interior, doctor Carlos Holmes Trujillo-y €l sefior .
Ministro de Defensa, doctor Gilberto Echeverry Mejia y de acuerdo al
procedimiento legal establecido le correspondid en reparto a la Comision
Primera Constitucional iniciar su estudio y discusién. .

La honorable Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional
en uso de las facultades, designé a las Representantes Yolima Espinosa,
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Vivianne Morales y al Representante José Aristizabal para que rindieran

el informe de ponencia para primer debate ante la plenaria de esta -

Comision.

Por iniciativa de los Representantes ponentes del proyecto de ley, se
realiz6 en el recinto de la Comisién Primera 'una audiencia dia 30 de
septiembre con la participacion de representantes de los gremios econé-
micos, organizaciones politicas, funcionarios del Estado, delegados de
las organizaciones desmovilizadas y un representante de los personeros
municipales, con el objetivo de conocer distintas apreciaciones que sobre
esta iniciativa existen, ademas de poder recibir aportes y sugerencias de
personas que hoy. son protagonistas de iniciativas y de procesos de
reconciliacién y paz.

Recogiendo el espiritu de consenso y concertacién con el cual sellevo

afeliz término €l proceso de elaboracién del proyecto de ley, los ponentes
entregaron su informe ante la plenana de la Comisién, la cual aprobé la

proposicién que le permite continuar el tramite leglslatlvo a segundo_

debate a este importante proyecto.
'Estructura del proyecto

El Proyecto de ley ndmero 031 de 97 consta de 19 arﬁculos organiza-’
dos en siete capitulos, asf;

CAPITULOI

Articulo 1°. Expresala concepcién y el nuevo enfoque de cémo asumir
la construccién y mantenimiento de la politica de pazenel pais y la define
en prlmera instancia como una politica de Estado, permanente y
partlclpatlva :

Establece la necesaria colaboracién coordinada y arménica de la
Sociedad Civil y el Estado y la responsablhdad de cada gobierno en
materia de paz.

Articulo 2°. Establece seis principios rectores de la estructuracién de
una politica de paz. Principios que permitirdn armonizar las acciones de

las diferentes autoridades de la Repiblica y de las instancias que actuaran .

en la concrecion de la politica de paz en el pafs.

Articulo 3°. Crea el Consejo Nacional de Paz dando partlclpacmn ala
sociedad Civil y le establece su caracter de 6rgano asesor y consultivo del
Gobierno Nacional. Ademés le da un mandato de accién al establecer
como prioridad la construccion de alternativas politicas de negoczaczon
al conﬂzcto armado interno. -

Se incluye un paragrafo que abre la p051b111dad de que en las sesiones
del Consejo Nacional de Paz participen voceros o delegados de los
actores armados irregulares, siempre y cuando a juicio del Consejo se
considere que hay condiciones para esta participacién con base en la
evaluacion que de hechos que reflejen sinlugar a dudas la voluntad de paz
que los asiste. Este aspecto es de vital importancia ya que permitira hacia
el futuro que en el organismo consultor del‘Gobierno Nacmnal se puedan
sentar a debatir y a concertar acciones voceros de los grupos armados
comprometidos en un proceso de negociacion y paz.

Este paragrafo afirma al Consejo Nacional de Paz como una de las més
importantes instancias para la construccién y consolidacién de una
solucién negociada al conflicto y como un escenarlo de encuentro para la
reconciliacién nacional.

Articulo4®. La composicién del Consejo Nacional de Paz busca ser la
mas amplia, pluralista y representativa de la diversidad etmca cultural,
politica y social de nuestra Nacion.

La ley en desarrollo de preceptos constitucionales entrega la respon-
sabilidad de la conduccién del Consejo Nacional de Paz al Presidente de
la Reptiblica y en clara aplicacién del principio de participacion de la
Sociedad Civil integra en alto porcentaje a representantes de los mas
diversos sectores y organizaciones sociales. El proyecto ademas para
garantlzar la coordinacién armoniosa del Estado y la Seciedad Civil
convoca a las demas ramas del poder ptiblico en cabeza de sus maximas
autoridades y a altos dignatarios de los diferentes organismos del Estado.

Se incluye un Representante de los 1.058 personeros del pais en la
medida en que son las personas que en cada municipio como representan-
tes del Ministerio Publico se encargan de resolver los conflictos, de la
promoci6n.y vigencia de los Derechos Humanos y son agentes de.la
reconciliacion de las comunidades en esos territorios.

El paragrafo 5°, dada la importancia que tiene el Consejo Nacional de
Pazparala v1da de la Nacion, busca que la participacién en este escenario

sea indelegable y asi darle continuidad y no permitir que con el paso del -
tiempo vaya perdiendo representatividad y al final sean funcionarios de
segundo y tercer nivellos que sin la suficiente representatividad asuman
esta elevada responsabilidad. :

Articulo 5°. El regularizar por ley el funcionamiento del Consejo
Nacwnal de Paz es una garantia de continuidad y reafirma su caricter de
6rgano de Estado, que no est4 sujeto en su funcionamiento a la voluntad
del gobernante de turno. -

La tipificacién de la inasistencia a las sesiones del Consejo como
causal de mala conducta para los funcionarios ptiblicos es un aspecto

" normativo, refuerza el compromiso y la responsabilidad de los nombra-

-dos con esta causa y garantiza el funcionamiento del Consejo de acuerdo
alo establecido en la ley. -

Articulo 6°. Las funciones asignadas al Consejo Nacional de Paz estin
en correlacién con el cardcter de 6rgano asesor y consultivo del Gobierno
Nacional, son precisas y no dejan campo a falsas interpretaciones. Los
numerales en los que se organiza la totalidad de funciones reafirman su

_cardcter y dan claridad del papel a cumplir:

El numeral 1°, define las tareas que le corresponden como 6rgano
asesor y consultor.

El numeral 2°, le a81gna funciones como mecanismo fac1htador de la

-colaboracién armoénica de las entidades y 6rganos del Estado.

El numeral 3% le obliga a entregar un informe anual al -Congreso
Nacional para que éste cumpla su responsabilidad de control politico. -

Articulos 72, 82,99 10, 11 y 12. Al crear el Comité Nacional de Paz,
la secretaria técnica y el cuerpo consultivo y al definir las funciones y las
reglas para su delegacion hace operativo el sistema y le garantiza agilidad
y eficiencia.

Articulo 13. La posibilidad de conformar Consejos Reglonales de Paz
en cabeza de las autoridades territoriales es uno de los aspectos més
importante de la ley dadas las caracteristicas regionales que ha venido .
tomando el conflicto en los dltimos afos.

El proceso de-descentralizacion politico- admlmstratlva abrid las com-
puertas para la participacién de las comunidades .en la toma de las
decisiones sobre los aspectos que mas las afectan y frente al fenémeno de
la violencia y la guerra han nacido en cientos de veredas y pequefios

. mumclplos valerosas iniciativas de SO]UCIOH negocmda mlclatlvas como

las comunidades de paz, como la neutralidad activa, las exigencias de

- -respeto sin condiciones a los Derechos Humanos y de acatamiento al

DIH, pactos parciales de respeto a la poblacién civil son la muestra de la’
potencmlldad e iniciativa de un pueblo que noseresignaa morir enmedio
del fuego cruzado.

Los Consejos Regionales de Paz seran un importante escenario de
multiplicacién de estas iniciativas y de experimentacion de novedosas
formulas de acercamiento y desactivacion del conflicto, ademis que
potenciar4 la participacién de la Sociedad Civil en la biisqueda y conso-
lidacién de la paz, participacién hasta ahora vedada para la mayoria del
pueblo colombiano.

Los articulos 14, 15 y 17 asignan importantes recursos financieros
paralaslabores del Consejo Nacional de Pazy para que lainversién social
del Estado, en sus diferentes niveles, se oriente hacia los sectores mas
golpeados por la violencia y la guerra, a los marginados del bienestar
social con el convencimiento de que sin justicia econdmica y social no es
posible conseguir-y preservar la paz.

El articulo 16 le otorga el caricter de permanente a la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, lo cual se constituye en un valioso aporte a la
construccién de una politica de paz de Estado, mas cuando el balance de
la gestién de esta instancia gubernamental ha sido positiva en cuanto a la
consolidacién de procesos de negociacién con los grupos insurgentes hoy
desmovilizados y muchos otros actores de la violencia politica en el pais.
La experiencia acumulada por esta oficina es un patrimonio colectivo de
la Nacién y sera de gran aporte al nuevo proceso y a la nueva dindmica
que se inicia con esta ley.

Un proyecto vital para la paz

La ampliacién y escalamiento de la guerra amenaza con destruir los
fundamentos de nuestra nacionalidad. La destruccién del tejido social
desarticulé las comunidades y los lazos de solidaridad y colaboracion
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necesarios para la construccién comunitaria; la muerte violenta de mas de
30.000 colombianos cada afio va dejando una estela de huerfanos, viudas
y miles de familias desmtegradas y los casi un millén de desplazados se
convierten en la tragedia mas grande del siglo para nuestro pais.

Los ¢olombianos pagamos un costo cercano a los 4 billones de pesos
cada afio por culpadela guerra. La confrontacion armada esti enterrando
las p051b111dades de desarrollo econémico, de justicia social y de demo-
cracia politica para nuestro pais.

En esta situacion de agudizacion de la-confrontacién han surgido
importantes propuestas de amplios sectores de la Sociedad Civil. Inicia-
tivas que se convierten en el patrimonio mas importante delos democratas
y de quienes trabajamos por la paz.

La Comisién de Conciliacién Nacional y la convocatoria a la Asam-
blea Permanente de la Sociedad Civil, la Red de Iniciativas Ciudadanas
por la Paz y contra la Guerra, el Mandato Nacional por la Vida, la Paz y
la Libertad con su méas de 10 millones de votos, la Consulta de los Nifios

por la Paz con-miés de 2.7 millones de votantes, la declaratoria de'

Comunidades de Paz que se han hecho en decenas de veredas y munici-
pios en materializacién del principio de neutralidad activa son muestras

" claras de que una Naci6n que no se resigna a seguir siendo victima pasiva
. de la guerra.

Hoy estén en el escenario nacional multiples propuestas de cémo
avanzar hacia la paz y la reconciliacién, propuestas que parten de
reconocer que el camino menos doloroso es el de la negociacién y el
didlogo y que para que éste sea posible debe convocar a la sociedad
colombiana en su conjunto. ~

Se puede afirmar que hoy la voluntad de paz ha permeado la conciencia
de la Nacién y poco a poco se transforma en un propdsito y en un anhelo

_de todos los colombianos. Esta conciencia tuvo en la masiva votacién
que por la Paz se registrd el pasado 26 de octubre. su principal acto de

ratificacidn.

En medio de este panorama el proyecto de creaci6n del Consejo Nacional
de Paz es un imperativo politico, es una responsabilidad con el conjunto de
la Nacién un instrumento que ird a posibilitar un mejor escenario para la
consolidacién de esta dindmica, para la concertacién.de las politicas que
permitan enrumbar las energfas del conjunto del pais hacia metas més altas
en pos del bienestar y desarrollo de todos los ciudadanos.

" Un elemento fundamental es la forma cémo se fue construyendo esta
propuesta que integré las iniciativas de amplios sectores de la vida
econdmica, politica del pais, asi como de 1mportantes organizaciones de
la Sociedad Civil.

La propuesta de Consejo Nacional de Paz en una propuesta de

consenso que interpreta cabalmente el mayor anhelo de nuestra Naci6n:

La Paz.

Por las razones expuestas y como un importante aporte a la paz y la
reconciliacion nacional proponemos a los honorables Representantes ala
Céamara:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 031 de 1997 “por la
cual se crea el Consejo Nacional de Paz, se le otorgan func10nes y se
dictan otras d1spos101ones

Vivianne Morales Hoyos, Yolima Espmosa Vera, Representantes
ponentes. :

José Aristizébal Garcza
Representante coordinador de ponentes.

| * % %
TEXTO DEFINITIVO DELPROYECTO DE LEY NUMERO.031
: DE 1997 CAMARA .

Aprobado en Comisién el dia 14 de octubre de 1997, segiin Acta

nimero 11 de 1997, por la cual se crea el Consejo Nacional de Paz; '

se le otorgan funciones y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Repiblica de Colombia
DECRETA: _
Articulo 1°. De la politica de paz. La politica de paz es una politica de
Estado, permanente y participativa En su estructuracién deben colaborar
en forma coordinada y arménica todos los érganos del Estado, y las

.formas de orgamzacmn accién y expresmn de la Sociedad Civil, de tal

manera que trascienda los pejodos gubernamentales y que exprese la
complejidad nacional.

Cada Gobierno propenderé por hacer cumplir los fines, fundamentos
y responsabilidad del Estado en materia de paz.

Articulo 22 De los principios rectores. La pohtlca de paz del Estado
que desarrollaran las autoridades de la Repiiblica, la Comisién Nacional
de Paz, el Comité Nacional de Paz y los Consejos Territoriales de Paz
se orlentaran por los siguientes principios rectores:

a) Integralidad. Para la consecucién y mantenimiento de la verdadera
paz no es suficiente la sola eliminacién de la guerra; se requiere
simultaneamente un conjunto -de medidas integrales de cardcter
socioeconémico, cultural y politico que combatan eficazmente las causas
de la violencia; :

b) Solidaridad. La paz es no solo el producto del entendimiento y
comprensién de los seres humanos sino tambien el resultado de su
solidaridad y reciprocidad;

¢) Responsabilidad. Como la consecucion de la paz es una finalidad
del Estado y a la cabeza de éste estd el Presidente de la Republica, sera €l

" quien responda por los resultados; en los términos de la presente ley,

responderan igualmente las Comisiones y Comités que aqui se crean, y
los Gobernadores y los -Alcaldes en lo departamental y municipal,
respectivamente;

d) Participacién. Alcanzar y mantener la paz exige la participacion
democritica de los ciudadanos, el compromiso solidario de la sociedad y
la concertacién de las politicas y estrategias para su consecucion;

€) Negociacion. La consecucién de la paz implica la utilizacion
prioritaria del recurso del didlogo y la negociacién como procedimientos
expeditos para la desmilitarizacién de los conflictos sociales y politicos
nacionales y territoriales; :

f) Gradualidad. Una paz sélida sélo se construye en un proceso
continuo y gradual dé soluciones 1ntegrales solidarias, responsables,
part1c1pat1vas y negociadas.

CAPITULO II
’ ‘Del Consejo Nacional de Paz
- Articulo 3°.Creacidny naturaleza. Créase el Consejo Nacional de Paz

. con participacién de la Sociedad Civil, como 6rgano asesor y consultivo

del Gobierno Nacional. Su misién serd propender por el logro y mante-
nimiento de la paz, y facilitar la colaboracién-arménica de las entidades
y organos del Estado, otorgando prioridad a las alternativas politicas de
negociaciéndel conflicto armado interno, en orden a alcanzar relaciones
sociales que aseguren una paz integral permanente.

Paragrafo. Si existiere conflicto armado interno, podran 1gualmente

 participar los actores armados 1rregu1ares siempre y cuando, a juicio del

Consejo, hayan manifestado su voluntad expresa de participar en un
proceso de paz.

Articulo 4°. Composicién. El Consejo Nacional de Paz estar4 corifor-
mado de la siguiente manera:

El Presidente de la Repiblica, quien lo presidira:
a) Por la Rama Ejecutiva del Poder Piblico:

El Alto Comisionado para la Paz, los Ministros del Interior, de Defensa
Nacional, de Justicia y del Derecho de Hacienda y el Director Nacional
de Planeacion.

Igualmente, para el tratamiento de los asuntos de mdole militar y
policial, el Presidente podrd invitar a miembros de las Fuerza Ptblica.

Un Gobernador por cada CORPES.
Un Alcalde por cada CORPES;
b) Por 1a Rama Legislativa-del Poder Piblico:

Tres Representantes del Senado de la Reptiblica. Teniendo en cuenta
que uno de ellos sea de la minoria politica.

Tres Parlamentarios de la Cimara de Representantes Teniendo en
cuenta que uno de ellos sea de la minoria politica.

Un Diputado por cada CORPES.

Un Concejal por cada CORPES;

¢) Por los Organos de Control del Estado:
El Procurador General de la Naci6n.
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El Defensor del Pueblo.

Un Representante de los Personeros del pals

d) Por la Sociedad Civil:

Un Representante demgnado por la Conferencia Eplscopal de Colombia.

Un Representante elegldo por las otras iglesias y confes10nes
religiosas.

Dos Representantes elegldos por las confederaciones de sindicatos de
trabajadores.

Dos en Representacion de los sectores econdmicos escogldos por las
Asociaciones Nacionales que agremien a los empresarios del sector
comercial y de servicios.

Dos en representacion de los sectores econoémicos escogidos por las
Asociaciones Nacionales que agremien a los empresarios de los sectores
industrial y agropecuario. :

Dosenrepresentacion de las Organlzacmnes Campesinas Nacionales.

Un Representante elegido por las Organizaciones Indigenas Nacionales. .

Un Representante elegido por las Organlzacmnes Nacionales de las
Comunidades Negras.

Un Representante elegido por las Organizaciones de Oficiales y
Suboficiales en Retiro de la Fuerza Piblica.

Una Representante elegida por las organizaciones, cuyo objeto sea la
proteccién y Defensa de los Derechos de la Mujer.

Dos Representantes por las organizaciones que trabajan para el logro
de la paz. _

Dos Representantes por las organizaciones no gubernamentales que
trabajan por la promocién y la Defensa de los Derecho Humanos.

Dos Representantes de’ las universidades y establecimientos de
educacion superior.

Un Representante elegido por las organizaciones juridicamente reco-

.nocidas que agrupen a los miembros desmovilizados de mov1mlentos
guerrilleros que hayan suscrito acuerdos finales de paz con el Goblerno
Nacional.

Un Representante elegido por las organizaciones de desplazados por
laviolencia.

Un Representante elegido por las organizaciones, cuyo ob]etlvo seala
proteccion y defensa de los Derechos del Niiio.

Un Representante del sector solidario de la economia.

Pardgrafo 1°. El Consejo Nacional de Paz podrd empezar a sesionar
cuando hayan sido elegidos o designados las dos terceras partes de sus
miembros. En caso de controversia acerca de la eleccién de algiin miembro
de la Sociedad Civil, el Consejo Nacional de Paz podr4 nombrar hasta por un
perfodo de seis (6) meses a surepresentante. E1 GobiernoNacional reglamen-
tard los mecanismos de eleccion del Consejo Nacional de Paz..

Paragrafo 2°. Con el fin de dar representacion a otros sectores de la
Sociedad Civil cuya participacién pueda ser fundamental para el proceso
de paz, el Consejo Nacional podrd ampliarse como lo estime conveniente.

Paragrafo 3 Para el tratamiento de asuntos espec1ahzados, el Conse]o
Nacional de Paz podra invitar a los funcionarios del Estado que considere
pertinentes, asi como a los miembros de organizaciones y sectores-de la
Sociedad Civil y Representantes o voceros de la Comunidad. Internacional.

Paragrafo 4. La participacién de los miembros de la Sociedad Civil en
el presente Consejo, no impide su partlclpamon en otras instancias de
trabajo por la paz.

Paragrafo 52. La asistencia al Consejo Nacional de Paz, al Comité
Nacional de Paz y a los Consejos Territoriales de Paz es mdelegable

Articulo 5% Funcionamiento. El Consejo Nacional de Paz se reunira
cada tres meses, sin perjuicio de que el Presidente de la Repiblica lo
convoque a reuniones extraordinarias.

La inasistencia sin justa causa ser causal de mala conducta para los
funcionarios ptiblicos que lo integran.

Articulo 6°. Funciones. El Consejo Nacional de Paz tendra las siguientes
funciones: -

1. Como asesor y consultor del Gobierno Nacional:

a) Asesorar de manera permanente al Gobierno Nacional en materias
relacionadas con la consecucién de la paz; :

b) Elaborar propuestas para el Gobierno Nacional acerca de solucio-
nes negociadas al conflicto politico armado interno, el respeto, promo--
cion y defensa de los Derechos Humanos, la aplicacién efectiva del
derecho internacional humanitario, la disminucién de la intensidad o el
cese de las hostilidades, la reincorporaci6n a la vida civil de los miembros

-de los grupos guerrilleros, la reconciliacién entre los colombianos, la

consolidacion de la democracia, y la creacién de condiciones que garan-
ticen 'un orden politico, econdémico y social justo;

c) Proponer-al Gobierno Nacional mecanismos de participacion de la
Sociedad Civil en los procesos de didlogo y negociacién con los grupos
guerrilleros;

d) Promover, difundir y establecer estrategias para que se respeten los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario; .

e) Presentar sugerencias ante las autoridades competentes, debidamente
sustentadas, en materia de organizacion territorial y competencia municipal
de servicios piiblicos en plena concordancia con las politicas, planes y
estrategias de paz concebidas. Las sugerencias son de obligatoria evaluacion
por parte de las autoridades, a excepcion del drgano legislativo;

f) Motivar a la ciudadania para presentar iniciativas en materia de paz,

trasmitir al Gobierno Nacional las propuestas de paz formuladas por Ia
Sociedad Civil, y promover en todo el pais la cultura y la formacion

-educativa de la paz;

g) Asesorar al Gobierno Nacional en el disefio de las modalidades de
accién y participacién internacional, a partlr de la colaboracion de
gobiernos extranjeros y entidades y organismos internacionales;

h) Proponer al Gobierno Nacional mecanismos de incentivos con el fin
de propiciar inversién del sector privado en programas, politicas y planes
de paz en las zonas de conflicto.

2. Como facilitador de la colaboracion armomca de las entidades y
o6rganos del Estado: :

. a) Disefiar los anteproyectos de politicas, estrategias, planes, progra-
mas y proyectos orientados a garantizar una paz integral;
- b) Sugerir a las distintas entidades y organismos de la administracion
central y descentralizada, modificaciones en sus planes, programas y

‘proyectos, para asegurar la ejecucién de las politicas y estrategias del

literal anterior. Las sugerencias deben ser evaluadas por las entldades y
organismos correspondientes;

¢) Promover la creacién de los Consejos Departamentales y Munici-
pales de paz, y coordinar sus actividades; -

d) Evaluar las actuales politicas y programas de reinsercién y proponer
las modificaciones y ampliaciofies que permitan atender las necesidades
futuras derivadas de un proceso de reconciliacion nacional;

e) Solicitar a la autoridad competente su intervencion o la realizacién
de las investigaciones correspondientes, con el fin de hacer efectiva la
debida aplicacion y respeto de las normas relacionadas con los derechos .

humanos y el derecho internacional humanitario;

f) Elaborar el mapa del conflicto del pais e identificar un orden de
prioridades para la implementacion de la politica social y las inversiones
para posibilitar la paz y el desarrollo en esas regiones..

3. Presentar un informe anual piiblico al Congreso.Nacional sobre el
proceso de paz.

4. Dictarse su propio reglamento.

Parégrafo.La evaluacién obligatoria que deben efectuar las entidades

* de la administracién central y descentralizada debera contener elementos

técnicos y fundamentos de hecho y derecho que la sustenten.
CAPITULO III
Del Comité Nacional de Paz

Articulo 7°. Comité Nacional de Paz. El Consejo Nacional de Paz
designar4 un Comité Nacional de Paz de sus propios miembros, agencia
del Estado, como drgano ejecutor de las funciones que le delegue el
Presidente de la Repiiblica y aquellas que le asigne o delegue el Consejo
Nacional de Paz, de conformidad con su reglamento.

El comité estard compuesto -por siete (7) miembros del Consejo
Nacional de Paz, al menos tres de ellos, representantes de los Organismos
de la Sociedad Civil. La eleccién del Comité quedara establecida’en el
reglamento del que habla el articulo anterior. :
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En el ejercicio de las funciones propias del Comité, los particulares
_ ‘estaran sometidos al control del Ministerio Piblico.

~ Articulo 8°. Funciones Delegables. El Presidente de la Repiiblica podra
delegar en el Comité Nacional de Paz, las siguientes funciones legales:

a) Las contempladas en el articulo 14, literales a),b) y ¢c) de la Ley 104
de 1993, prorrogada, modificada y adicionada por la Ley 241 de 1995;

b) La contemplada en el articulo 2 de esta Ley. -

Articulo 9°. Reglas de delegacion. Para el efecto de la delegacion de
funciones presidenciales en el Comité Nacional de Paz, se procedera
conforme a las siguientes reglas:

a) ElPresidente de la Repiblica, por iniciativa propia o previasolicitud
del Consejo Nacional de Paz, podré delegar en el Comité Nacional de Paz
las funciones sefialadas en €l articulo precedente determmando las
condiciones de modo, tiempo, lugar y especificidad;:

b) La delegacion se hard en el Comité Nacional de Paz, quien actuara

en nombre del Presidente de 1a Repiiblica y del Consejo Nacional de Paz
para el ejercicio.de func1ones delegadas con.sujecion a los términos de
delegacién.

Articulo 10. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica serd ejercida
por la Oficina de Alto Coimisionados para la Paz de la Presidencia de la
Repiblica; en los términos que el reglamento del Consejo determine.

Son funciones de la Secretaria Técnica, entre otras las siguientes:
a) Coordinar, canalizar y acompafiar el desarrollo e implementacion

-de los acuerdos, disposiciones, proyectos y sugerencias que emanen del’

Consejo Nacmnal de Paz;
b) Desarrollar e implantar la coordmadora interinstitucional;
c) Las demas-que le asigne el Consejo Nacional de Paz.

Articulo 11. Cuerpo consultivo. El Consejo Nacional de Paz podra
conformar un cuerpo consultivo compuesto por representantes de las
universidades y centros de investigacion del pais, asi como personas
naturales o juridicas de reconocida solvencia académica en los temas
asociados con las funciones del Consejo, con el fin de reahzar labores de
asesorfa sobre temas especificos.

El Consejo definird la’ composicién y funciones de. este Cuerpo
consultivo.

Podrdn hacer parte de dicho cuerpo las instituciones o' entidades
internacionales que el Consejo considere conveniente.

Articulo 12. Periodo. Los servidores publicos serdn miembros del

Consejo Nacional de Paz mientras ocupen sus respectivos cargos. Los _

miembros de la Sociedad Civil lo seran hasta tanto sean reemplazados por
las orgamzacwnes que representan.

| CAPITULO IV
De los Consejos Regionales de Paz

Articulo 13. Consejos Regionales. Las asambleas departamentales y
Concejos municipales estdn autorizados para crear, a iniciativas del
respectivo Gobernador o Alcalde, los Consejos Departamentales y
Municipales de Paz. '

Las funciones y composicién seran andlogas a las del Consejo Nacio-
nal de Paz,salvoenlo referente alasejercidas endesarrollo de delegacién
premdenmal -

Las actuaciones de los consejos departamentales y municipales de paz
deberan ser realizadas en coordinacion con el Comité Nacional de Pazy
en concordancia con las directrices y pardmetros que éste sefiale.

-CAPITULO V
Recursos para el Consejo N acional de Paz

Articulo 14. El Fondo de Programas Especiales para la Paz adminis-

traré los recursos que garanticen el desarrolio de las funciones y progra-
mas de] Consejo Nacional de Paz, de conformldad con sus planes,
programas y prioridades.

Estos recursos estardn constituidos por:

1. Los recursos que se le asignen en el Presupuesto General de la
Nacion.

2. Las donaciones de dinero que ingresen directamente al fondo,
previa mcorporacwn al Presupuesto General de la Nacién ylas donac1ones
en especie legalmente aceptadas,

3. Los aportes provinientes de la cooperacién internacional, previa
incorporacién al Presupuesto General de la Nacion.

4. Créditos contratados nacional o internacionalmente.

5. Los demds bienes, derechos y recursos adjudicados, adquiridos o
que adquieran a cualquler titulo, de acuerdo con la ley. ‘

Paragrafo. El inciso primero del artlculo 10 de la Ley 368 de 1997 se
adicionar4 asi: .

“El Fondo de Programas Especmles para la Paz también tendra por
objeto la financiacién de las acciones que realice el Consejo Nacional de
Paz, asi como los programas de paz encaminados a fomentar la reincor-
poracién a la vida civil de los grupos alzados en armas, de acuerdo conla
politica de paz existente”. : :

Articulo 15. Régimen de contratacion. Para todos los efectos, los -
contratos celebrados con cargo a la cuenta del Fondo de Programas
Especiales para la Paz se regiran por las reglas de derecho privado.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

" Articulo 16. Oficina del Alto Comisionado para la Paz. La Oficina del
Alto Comisionado para la Paz, tendré caracter permanente. El1 Alto Comisio-
nado para la Paz desempeiiard ademaés de las funciones sefialadas en el
articulo 10 de la presente ley, las que establece en el articulo 1° del Decreto
2107 de 1994 y los demés que le asigne el Presidente de la Republica.

Articulo 17. Inversién Social para la Paz. El Presidente de la Reptblica
determinard las zonas en las cuales deberdn adelantarse programas
prioritarios de inversion social para los fines de la politica de paz a que se
refiere esta ley. Las mismas deberin ser tenidas en cuenta en la elabora-
cién y ejecuciéon del presupuesto de la Nacion y de las entldades
descentralizadas del orden nacional.

Articulo 18. Divulgacion. Esta ley sera divulgada ampliamente por el
Gobierno Nacional y el Consejo Nacional de Paz.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir de'la fecha de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Santa Fe de Bogota, D. C., noviembre 4 de 1997.

Vivianne Morales, Yolima Espinosa, Ponentes, ‘
R / osé Aristizdbal G.,
Coordinador de Ponentes.

% 3k ¥

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 040 DE 1997 CAMARA

por la cual se interpreta una norma.

Honorables Representantes, de- manera atenta cumplimos con el
encargo de rendir ponencia para segundo debate al proyecto de ley por la
cual se interpreta por via de autoridad el articulo 58 de la Ley 182de 1995,
y cuyo autor es el honorable Representante doctor Luis Fernando Duque
Garcia, presentado el 19 de agosto de 1997.

Tal y como esta planteado el proyecto original su objetivo es interpre-
tar una norma por via de autoridad, interpretacion ésta que s6lo le compete
al Legislador cuando el sentido de la ley es oscuro. A nuestro juicio mas
que interpretar el articulo 58 de la ley referida es eminentemente necesa-

- rio hacerle una modificacion.

La modificacién que proponemos consiste en establecer de manera
precisa y clara otra excepcion a la sancién estipulada para las socie-
dades anénimas que inscriben sus acciones en bolsa, cuando uno de
sus socios ha sido condenado a pena privativa de la libertad, sin que
ello implique favorecer transacciones fraudulentas en bolsa con el
propésito de asumir el control de soaedades que liciten programas o
frecuencias de television. -

Estxmarnos muy conveniente el proyecto aludido porque es evidente
que el control que se requerirfa de las sociedades anénimas con acciones
inscritas en bolsas de valores respecto de las innumerables transacciones
que en estas se realicen, es imposible de llevar a cabo.

_En efecto, un control de esa magnitud solamente seria exigible de las
sociedades que no tengan inscritas.sus acciones en bolsas de valores.
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Por consiguiente, no seria equitativo ante laley aplicar una sancién tan
. dréstica a qulencs se encuentran en imposibilidad fisica y ]urldlca de

controlar el ingreso y la salida de accionistas, dado el mecanismo de
- negociacion de sus acciones en bolsas de valores.

Asicompartimos la idea del autor del proyecto en cuanto a que es sano

entender que la prohibicion consagrada en el articulo 58 s6lo es predicable
respecto de aquellas sociedades que no inscriban acciones en bolsas o de

las comunidades organizadas para la prestacion del servicio de televisién,

partiendo de la base que la misma Ley 182 de 1995, asi como la Ley 335
de 1996, no exigen de todos los prestadores del servicio de television la
- inscripcidén de acciones enbolsas y teniendo en cuenta, ademas, que nadie
-esté obligado a hacer lo imposible.

Sin embargo, es necesario prever la p051b111dad de que sucedan ‘

transacciones en virtud de las cuales los beneficiarios de acciones de
empresas concesionarias de espacios de televisién o de frecuencias de
canales de televisién, sean personas -condenadas en los términos del
articulo 58 de la citada Ley 182 de 1995, pese a los controles que
ordinariamente deben ejercer las bolsas y la Superintendencia de Valores
y precisamente por esa misma imposibilidad que se predica de las
sociedades .an6nimas con acciones inscritas en bolsa en cuanto a la
negociacion de sus acciones. :

No hay que olvidar que la televisién es un servicio ptiblico cuyos fines
principales son formar, educar, informar veraz y objetivamente y recrear
de manera sana, con lo cual se busca satisfacer una de las finalidades

_sociales del Estado entre otras, tal como lo sefiala el articulo 2°de la Ley
182 de 1995.

- Por la razén expuesta es adecuado aflrmar que se trata de una

actividad de interés ptiblico de la Nacion y todo lo que atente contra este
interés tiene, de acuerdo con el articulo 1519 de nuestro Cédigo Civil,
objeto ilicito. Si bien estas situaciones tienen su sancion legal, debemos
procurar una sancién aun mds dréstica para el caso de la televisin,
atendiendo precisamente a sus fines sociales y a la alta influencia que la
misma tiene en la poblacién televidente.

En el terreno practico, con la norma propuesta se busca desestimular
a cualquier persona incursa en las prohibiciones previstas en el articulo
58 delaLey 182 de 1995 para adquirir acciones ya que el acto juridico
debe carecer de todo efecto por decision’expresa del legislador. La
férmula que propongo ya existe en el articulo 897 del Codigo de
Comercio, el cual establece una maxima sancién a determinados actos

y especifica sus alcances a través de la norma citada. Sin embargo, a

pesar de existir conviccién general de cudles son los alcances de
incluir en una norma legal una nulidad, no sobra reiterarlo a fin de
evitar equivocos e interpretaciones distintas de las que animan su
proposicién. _

Conello se evita, también, la unplantacmn de algtin sistema de control
previo que puede entrabar las negociaciones en una bolsa de valores las
cuales se caracterizan por su agilidad y rapidez.

Las consecuencias de la sancién de invalidez contemplada en el
paréagrafo segundo propuesto, son la carencia total de validez juridica
no produce ningiin efecto no genera obhgacwnes a cargo de ninguna
de las partes. ’

Con ello se protege a la sociedad anénima inscrita en bolsa ante la
imposibilidad de controlar las transacciones de sus acciones en las
bolsas.

Por ultimo no sobra recordar que el Estado, en todo caso, cuenta con

nuevas herramientas legislativas que le permlten en forma contundente,

cuando se trate de bienes que en nuestro caso serfan acciones, adquiridas
con dineros mal habidos, teniendo en cuenta como ha sefialado la Corte
Constitucional que el delito no puede ni podré constituir nuncajusto titulo
para adquirir la propiedad. ‘

Por lo anteriormente expuesto, proponemos a los honorables Repre-

sentantes “dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 040 de 1997 .

Cémara, por la cual se modifica una norma”, con las modificaciones que
en pliego separado se presentan.

De ustedes, | :

Emma Peldez F ernandez, José Dommgo Davila A., Representantes a
la Cadmara. :

CAMARA DE REPRESENTANTES
. SECRETARIA GENERAL
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.
Santa Fe de Bogoti, D. C., 4 de noviembre de 1997.
Autorizamos el presente informe.
La Presidente Comisién Sexta Cdmara de Representantes,
: ‘ Emma Peldez Ferndndez.
El Secretario General, '
Fernel Enrique Diaz Quintero.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 040 DE 1997 -

El titulo del proyecto.quedara asi:
) PROYECTO DE LEY NUMERO 040 DE 1997 CAMARA
por el cual se modifica el articulo 58 de la Ley 182 de 1995.
- Articulo 1°. El articulo 58 de la Ley 182 de 1995 quedar4 ast: -

Articulo 58. De algunas prohibiciones para prestar el servicio. La
Comisién Nacional de Television se abstendra de adjudicar la correspon-
diente licitacién u otorgar la licencia, cuando en la sociedad o en
comunidad organizada interesada en la concesion tuviere participacidn,
por si o por interpuesta persona, una persona que haya sido condenada en
cualquier época a pena privativa de la libertad, con excepcion de quienes
hagan parte de las sociedades andnimas cuyas acciones estén inscritas en
bolsas de valores y de qulenes hayan sido condenados por delitos
politicos o culposos.

Elincumplimiento de lo dispuesto en este articulo es causal de nulxdad
absoluta de la adjudicacién de la licitacion u otorgamiento-de la licencia

; correspondiente.

Cuando uno de los socios o participes de la sociedad o comunidad
organizada beneficiaria de la concesion, hubiere sido condenado por
alguno de los delitos mencionados en el inciso anterior, la sociedad o

comunidad correspondiente perdera el contrato y la Comisién Nacional -

de Television procedera a terminarlo unilateralmente. Si se tratare de
licencia, la comisién procederd a revocarla, sin que eneste ltimo caso se
requiera el consentimiento del titular de la concesién; sin que en nmguno
de los casos hubiere derecho a indemnizacion alguna

Parégrafo 1°. La persona que hubiere sido favorecida con la amnistfa,

-con indulto, cesacién de procedimiento por delitos politicos o culposos se
exceptiia de esta prohibicion.

Paragrafo 2. Las transacciones que se realicenen las bolsas de valores
sobre acciones de empresas concesionarias de espacios o frecuencias de
canales de television y cuyo beneficiario sea una persona que haya sido
condenada a pena privativa de la libertad en los términos del presente
articulo, no produciran efecto alguno y por consiguiente serd causal de
nulidad absoluta de esa transaccién y no afectara en manera alguna el
contrato o la licencia otorgada a esta clase de sociedad.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.
Emma Peldez Ferndndez, José Domingo Ddvila Armenta, Represen-

tantes a la Camara.
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